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Besluit

De Raad van de gemeente Nijmegen, bijeen in zijn openbare vergadering van
10 en 17 november 2004

gelezen het voorstel van

Burgemeester & Wethouder d.d. 6 oktober 2004

gelet op
de Gemeentewet

Besluit:

1. De Stadsbegroting 2005-2008 vast te stellen;
In te stemmen met het financiéle meerjarenbeeld, inclusief de aangebrachte cor-
recties in het kader van de actie ‘Schone begroting’;
3. Het College opdracht te geven voor een bezuinigingsopdracht voor de Perspectief-
nota 2006 van structureel € 2,5 miljoen;
4. Voor het programma Gemeentelijke heffingen de extra opbrengst uit het Rioolrecht
voor het jaar 2005 op € 2,5 miljoen te stellen;
5. Voor het programma Concernverrekeningen de beleidsuitgangspunten van het finan-
cieringsbeleid vast te stellen;
6. Ten aanzien van de investeringen
6.1. Het in bijlage 2 opgenomen investeringsplan 2005-2008 vast te stellen en de
kredieten voor 2005 van totaal € 23,5 miljoen beschikbaar te stellen;
6.2. De kapitaallasten in 2005 met € 35 mille te verhogen en vanaf 2006
structureel met € 1 ton;
7. Het bij deze begroting gevoegde voortgangsrapportage Grote Projecten vast te
stellen;
8. Het bij deze begroting gevoegde uitvoeringsprogramma Stedelijke Vernieuwing
2005 vast te stellen;
9. Het bij deze begroting gevoegde verdelingsvoorstel subsidies 2005 vast te stellen.
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Inleiding

Twee jaar werken aan de stad: een tussenbalans

Twee jaar een Nijmeegs college, samen met de Raad in een nieuw duaal bestel. Met als
inzet sterke wijken, sociale stad. Met intussen een aantal aansprekende resultaten,
waarop we ook aangesproken willen worden. Door de Raad, door de stad. Bij deze derde
begroting maken we een tussentijdse balans op, tegen de achtergrond van het college-
akkoord en de ambities die we daar formuleerden.

Dat akkoord was geen statisch gegeven. Het economisch tij keerde. Bezuinigingen en
beleidswijzigingen van rijkswege dwongen ons tot het bijstellen van prioriteiten. In de
stad deden zich kansen voor die we met onze maatschappelijke partners grepen. Tege-
lijkertijd waren er nieuwe uitdagingen waarop we een antwoord wilden formuleren. We
pasten onze agenda daarop aan.

Wat hebben we de afgelopen twee jaar met Nijmegen bereikt? Hoever zijn we met de
uitvoering van onze agenda? En tot slot: wat betekent dat voor ons, wat is onze opgave
voor de rest van de periode? Welke strategie volgen we daarin?

Om die vragen te beantwoorden hebben we een gedetailleerde inventarisatie gemaakt
van de realisatie van het collegeakkoord per portefeuille. De opbrengst daarvan vindt u
in bijlage 8 van deze Stadsbegroting.

Het collegeakkoord

De ambities waren groot. Na jaren van stilstand wilden we de woningbouwproductie weer
op gang brengen. Er lag een aantal grote bestuurlijke opgaven: de Waalsprong, de twee-
de stadsbrug, het Waalfront, Nijmegen West. De sociale cohesie stond onder druk. We
wilden aandacht voor de zwakkeren en de overheid moest weer dichter naar de burger
toe komen. Nijmegenaren waren minder positief over de verhoudingen in de Nederland-
se samenleving tussen verschillende bevolkingsgroepen. Op cultureel gebied wilden we
bruggen slaan tussen de vele culturele instellingen die Nijmegen rijk is, om zo het goede
culturele klimaat verder te versterken.

De visie: vijf speerpunten in het akkoord

In het collegeakkoord onderscheidden we vijf speerpunten:

» Sterke wijken, sociale stad: we willen leefbare wijken, een sterk stadscentrum. Dat
kan alleen als de stad schoon, heel en veilig is. De verantwoordelijkheid daarvoor
delen we met de burgers. We versterken het wijkgericht werken.

> ledereen doet mee: Nijmegen is van alle burgers. Niemand mag aan de kant blijven
staan. We bestrijden discriminatie en andere uitsluitingsmechanismen. We hebben
bijzondere aandacht voor de zwakkeren in de samenleving. We werken aan werk,
waar dat mogelijk is. We bieden een vangnet, waar dat niet gaat.

» Investeren in de toekomst van de stad: we werken aan de complete stad, met de
Waalsprong, de tweede stadsbrug, het Waalfront. In het hart van de stad verbete-
ren we de kwaliteit van de openbare ruimte: op het gebied van wonen, maar ook voor
specifieke Nijmeegse bedrijvigheid. Een duurzame ontwikkeling, met volop ruimte
voor schone en slimme bedrijvigheid, in een stad die goed bereikbaar is - bij voor-
keur met het openbaar vervoer en de fiets.
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» We werken aan de sociale cohesie in alle opzichten: leren, werken, sporten, spelen.
We willen mensen over culturele en etnische grenzen bij elkaar brengen en we willen
de sportdeelname van jongeren en allochtonen vergroten. We verbeteren de speel-
plekken voor kinderen en jongeren. We investeren in speel- en sportaccommodaties
en geven ruimte aan topsport.

» Cultureel klimaat: Nijmegen is een cultuurstad bij uitstek, met een grote deelname
aan cultuur, maar ook een breed aanbod. We zetten in op versterking, door vernieu-
wing te stimuleren, en op verdere verbreding, onder andere door de cultuurvoorzie-
ningen naar de wijken te brengen.

» De oude stad: Nijmegen is de oudste stad van Nederland. In 2005 viert de stad
haar 1900-jarig bestaan en dat willen we weten. We werken aan de uitstraling van
de stad. Ook op wijkniveau, door de bescherming van de bijzondere cultuurhistori-
sche kwaliteiten van de oudere Nijmeegse wijken.

De missie

Als College achten we ons verantwoordelijk voor het publieke domein, zowel voor de
kwaliteit van de openbare ruimte als voor de binding tussen Nijmegenaren, in de stad én
in de wijken.

We willen weten wat er in de stad speelt, aanspreekbaar zijn. We nemen burgers seri-
eus: samen werken we aan de stad. Soms vraagt dat om een onorthodoxe aanpak, om te
zorgen dat dingen gebeuren.

Tegelijkertijd willen we als College een betrouwbare partner zijn: regionaal, voor de
andere gemeenten in het KAN-gebied; in de stad, voor het bedrijfsleven, de verenigin-
gen en andere maatschappelijke partners. Maar ook internationaal: we weten ons als
grensstad verbonden met onze Duitse partnergemeenten over de grens.

We willen afgerekend worden op onze resultaten. We zorgen ervoor dat er dingen ge-
beuren. Onze inzet uit het collegeakkoord op zowel het beleid als de wijze van besturing
van de stad hebben we in de volgende drie thema’'s samengevat:

over vier jaar ligt de stad er beter bij,

de sfeer is verbeterd en

mensen vinden dat je bij het bestuur terecht kan.

Tegen de stroom in

Nijmegen is geen eiland. Het collegeakkoord is opgesteld in een periode van economi-
sche voorspoed. Sinds het voorjaar van 2002 werken we met overgave aan de uitvoering
van dat akkoord. Intussen zijn de omstandigheden wel sterk gewijzigd. Deze zijn van
invloed op onze mogelijkheden en ook op de accenten die we hebben gelegd en nog willen
leggen in de uitvoering Daarnaast zijn er beperkingen aan wat de overheid alleen kan
bereiken. Samenwerking met en medewerking van onze partners is cruciaal voor het
bereiken van resultaten in korte tijd.

Stagnerende economie en krapte op de woningmarkt

Sinds 2002 is de Nederlandse economie gekrompen. De werkloosheid loopt op, het aan-
tal bedrijfssluitingen neemt toe. In vergelijking met andere steden doet Nijmegen het
nog relatief goed. Het lokale bedrijfsleven lijkt het diepste dal gepasseerd te zijn; de
bedrijfsresultaten trekken weer aan. Het is belangrijk voor de stad dat we dat weten
vast te houden en nog verder versterken.
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In 2004 verwachten we een stijging van het aantal uitkeringsgerechtigden met 8%. We
willen dat dit stijgingspercentage in 2005 niet hoger ligt dan het landelijk gemiddelde
van 4%. De stimulering van onze economie heeft daarom sinds 2002 een belangrijker
accent gekregen in ons beleid.

Een andere ontwikkeling sinds 2002 is de stijgende woningnood. De mobiliteit op de
woningmarkt is een probleem. De gemiddelde slagingskans voor het vinden van een wo-
ning was in 2003 4,4%. In 2004 is dat toegenomen naar 6,3%. We willen dat dit per-
centgage verder stijgt. Daarom hebben we de versnelling van de woningbouwproductie
hoge prioriteit gegeven.

Bezuinigingen

Bezuinigingen van rijkswege en nieuwe wetgeving raken Nijmegen zwaar. Van de 3000
ID-, WIW- en WSW-banen dreigt een groot deel te verdwijnen. Culturele instellingen,
basisscholen, welzijnsinstellingen maar ook wijktoezicht worden hiermee zwaar getrof-
fen. De uitkering uit het Gemeentefonds neemt af, het eigen belastinggebied wordt
bedreigd, de middelen die het Rijk voor het Grotestedenbeleid beschikbaar stelt nemen
af en ook op de middelen voor de inburgering van nieuwkomers hebben we zwaar moeten
inboeten. Al deze dingen dwingen ons om onze keuzes aan te scherpen en onze oor-
spronkelijke doelen opnieuw te wegen.

Tussen ambitie en weerbarstige werkelijkheid

De agenda van de stad is niet alleen van ons. Werken aan de stad doen we samen met
vele partners. Wijkorganisaties en andere burgerorganisaties, bedrijfsleven, onder-
wijsinstellingen en maatschappelijke organisaties.

Op een aantal terreinen gaat dat goed en zijn resultaten zichtbaar. Bijvoorbeeld de
ruimtelijke ontwikkeling en de samenwerking met het bedrijfsleven. Op andere terrei-
nen duurt het langer om onze ambities om te zetten in praktisch en haalbaar beleid en
concrete resultaten. Het sturend vermogen door de gemeentelijke overheid is soms
minder groot dan we zouden willen.

We hebben ervoor gekozen om onze energie daar in te zetten waar ze concrete resulta-
ten op kon leveren. Dat geldt bijvoorbeeld voor onderdelen van het beleid op het gebied
van de multiculturele samenleving, werk en inkomen, milieu en onderwijs en zorg. Het
collegeakkoord is daar niet altijd precies gevolgd.

De opbrengst

Wat zijn de resultaten van onze inspanningen? Wat betekent twee jaar bestuurlijke
inzet voor de stad? Per portefeuille hebben we de tussenresultaten benoemd in een
losse bijlage bij deze Stadsbegroting. Als verantwoording naar uw Raad en naar de stad
geven we daar heel precies aan welke afspraken en voornemens uit het collegeakkoord in
uitvoering zijn genomen, welke nog niet of niet meer. We beschrijven vervolgens kort de
tussenresultaten en de ambities voor de resterende periode. In dit hoofdstuk beperken
we ons tot een korte schets van de hoofdlijn op de drie leidende thema's.

De stad ligt er beter bij.

De stad ligt er straks een stuk beter bij. De eerste resultaten zijn zichtbaar. Het on-
derhoud van de openbare ruimte is geintensiveerd. We hebben op industrieterreinen de
verrommeling aangepakt, zodat een duurzamer inrichting bereikt wordt. Door herstruc-
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turering ontstaat 18 hectare nieuwe ruimte voor nieuwe bedrijvigheid. We hebben aan-
getoond dat zuinig ruimtegebruik ook op bedrijventerreinen mogelijk is. Het in regionaal
verband creéren van nieuwe bedrijventerreinen helpt daar ook aan mee.

We zijn begonnen met het opwaarderen van drukke fietsroutes tussen stadsrand en -
centrum, de fietsbrug is klaar. De parkeeroverlast in het centrum wordt aangepakt door
de bouw van 2 parkeergarages, waarvoor de plannen in de grondverf staan. Voor fietsen
hebben we een stalling in de Mariénburg-garage gerealiseerd, 350 klemmen op straat en
een noodvoorziening voor 400 fietsen bij het station. We realiseren een busroute door
de Spoorkuil en over de Waalkade.

Er wordt weer gebouwd, niet alleen in de Waalsprong, maar ook binnenstedelijk. We
hebben tot en met 2003 1500 bouwvergunningen afgegeven. In de Limos hebben de
eerste bewoners hun huizen betrokken.

Bovendien bouwen we betaalbaar. We halen het streefpercentage van 40% goedkope
woningen. Ook bij de woningbouw maken we intensiever gebruik van de bestaande ruim-
te. De groene ruimte is slechts met 2% afgenomen, terwijl we de opgave volledig reali-
seren. Het vijfpuntenplan voor de versnelling van de woningbouw helpt daarbij.

We investeren weer in de stad, en met succes. De tweede stadsbrug komt er, onder-
steund door een effectief regionaal draagvlak. Speeltuinen en pleinen zijn aangepakt.
We hebben 16 speelplekken aangelegd en verbeterd.

Voor beheer en onderhoud van straten, pleinen en plantsoenen is extra budget uitge-
trokken voor bijvoorbeeld wijkvegers en toezicht. Ook in de wijken is geinvesteerd,
bijvoorbeeld door de inzet van wijkbudgetten om snel concrete problemen op te lossen,
door de aanleg van drempels en door de conservatie van een aantal bijzondere beeldbe-
palende straten.

Op een aantal terreinen en plekken hebben zich de afgelopen twee jaar kansen voorge-
daan die we gepakt hebben. In het collegeakkoord zijn we nauwelijks ingegaan op ont-
wikkelingen in bijvoorbeeld het Stationsgebied, Nijmegen West of rond het Waalfront.
Voor de economische koers in de binnenstad hebben we de middenstand opgezocht. Ook
daar zijn nu, na twee jaar, concrete resultaten zichtbaar.

De sfeer in de stad is verbeterd.

Allereerst is de stad veiliger geworden. Veelplegers zijn met succes aangepakt, het
aantal aangiften is gedaald terwijl het aantal met succes afgeronde opsporingszaken is
gestegen. De brandveiligheid krijgt alle aandacht door massale inzet op vergunningver-
lening en handhaving. Elk deel van de stad heeft z'n eigen politiebureau.

Nijmegenaren maken zich zorgen over de cohesie tussen bevolkingsgroepen. In de wij-
ken hebben we op vele plaatsen tegelijk gewerkt aan die sociale samenhang. Voor jonge-
ren hebben we in Oost, Hatert en Neerbosch een accommodatie kunnen realiseren.

De multiculturele samenleving is een belangrijk aandachtspunt in ons collegeakkoord. In
het kader van het ‘Deltaplan voor Integratie’ hebben we samen met burgers, instellingen
en deskundigen duidelijke speerpunten benoemd voor multicultureel beleid en met uw
Raad zijn daarover concrete afspraken gemaakt.

We hebben veel geinvesteerd in onderwijs en sport. De aanpak van voortijdig school-
verlaten vormt de centrale doelstelling in de samenwerking tussen school, wijk en hulp-
verlening. Onze inzet voor de onderwijshuisvesting hebben wij, ondanks de financiéle
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krapte, weten te handhaven en te verhogen. En we hebben extra geld beschikbaar ge-
steld voor openwijkscholen.

We hebben veel gedaan aan ondersteuning van sportverenigingen in de stad. Verbete-
ring van de kwaliteit van sportvelden en sportaccommodaties speelt een grote rol in ons
sportbeleid: in Hengstdal is de nieuwe accommodatie in aanbouw, voorzieningenhart
Oosterhout is net geopend.

Met het realiseren van het MFC hebben we verslaafdenzorg kunnen combineren met
bestrijding van overlast.

Het cultureel klimaat van Nijmegen staat onder druk. De afgelopen jaren hebben we
geprobeerd culturele instellingen bij te staan in hun strijd om te overleven en daarnaast
initiatieven op wijkniveau ondersteund. Bij de twee bezuinigingsrondes is het aanbod
zoveel mogelijk ontzien. Desondanks hebben we het collegeakkoord op dit punt niet he-
lemaal kunnen uitvoeren.

Je kan bij het bestuur terecht

We hebben ‘het stadhuis’ de wijken ingebracht. In Dukenburg is een dependance van
Burgerzaken gerealiseerd. We zijn als bestuur aanspreekbaar. Elke maand hebben we
met het hele College een wijk bezocht: in 2005 hebben we alle wijken gehad. Elk stads-
deel heeft een wijkwethouder. We hebben onderwijs, buurtwerk, sport, welzijn en
scholing bij elkaar gebracht door de inrichting van openwijkscholen.

Ondanks de bezuinigingen heeft Nijmegen haar sociale gezicht kunnen behouden. We
hebben ons minimabeleid zo veel mogelijk overeind gehouden door inzet van eigen mid-
delen, waar rijksmiddelen verminderd werden. Voor groepen die door het vangnet drei-
gen te vallen hebben we bijzondere voorzieningen gerealiseerd, zoals de collectieve
ziektekostenverzekering, waarmee de ingrepen van het kabinet in het ziekenfondspak-
ket voor deze doelgroep teniet zijn gedaan. Ook zijn we erin geslaagd om 200 gesubsi-
dieerde banen om te zetten in reguliere banen.

Voor het probleem van de uitgeprocedeerde asielzoekers zijn we erin geslaagd om een
meerjarig beleidsplan op te stellen, waarin we onze zorgtaak voor deze kwetsbare groep
hebben kunnen waarmaken.

Uit de bestuursmonitor van eind 2003 blijkt dat het vertrouwen van de burgers in het
College is toegenomen. De waarde die burgers hechten aan een toezegging van hun ge-
meentebestuur is merkbaar groter geworden. Meer nog dan voorheen zijn Nijmegenaren
trots op hun stad.

Zonder een slagvaardige ambtelijke organisatie zijn onze ambities niet waar te maken.
We hebben de afgelopen twee jaar veel energie gestoken in de eigen organisatie. Voor-
beelden zijn Sociale zaken, Brandweer, Keten Openbare Ruimte, de reorganisatie bij
Inwoners, vergunningverlening en handhaving. In de Stadswinkel vindt de burger inmid-
dels vele gemeentelijke producten bij elkaar. De herhuisvesting van de gemeentelijke
organisatie is begin 2005 afgerond.

De afgelopen twee jaar hebben wij ook geinvesteerd in het bieden van meer transparan-

tie in de informatievoorziening. Mede onder invloed van knelpunten daarin zijn we in
overleg met uw Raad het verbeteringsproject Schone Begroting gestart. De rapporta-
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ges hiervan wijzen uit dat we voor 2005 een betrouwbare begroting kunnen gepresen-
teerd. Echter nog veel sturing is nodig op de beheersing daarvan.

Conclusies: doorpakken en afmaken

De tussenstand

We hebben met grote inzet en zo veel mogelijk in samenhang gewerkt aan de ontwikke-
ling van de stad. Het collegeakkoord zorgde voor een stevige bedding. Het gaf de visie
en de strategie aan. We kunnen na twee jaar constateren dat het akkoord goed sturing
heeft gegeven aan de uitvoering van ons beleid.

We zijn een eind op streek met die uitvoering is onze tussentijdse conclusie. Veel van
de voorgenomen doelen en inspanningen staan op de rails, ondanks bezuinigingen en on-
danks sterk gewijzigde omstandigheden.

Het resultaat van onze inspanningen is nog niet altijd en overal onmiddellijk zichtbaar.
We hebben bijvoorbeeld het onderhoud van wegen en fietspaden in de wijken geintensi-
veerd, maar dit vertaalt zich nog niet in een toegenomen burgertevredenheid. De be-
langrijkste investeringen zijn gepleegd. Nu gaat het erom doorzettingsvermogen en een
lange adem te tonen, om de vruchten van ons werk van de eerste twee jaar te plukken.
We realiseren ons echter ook dat een aantal voornemens meer tijd vraagt of niet kan
worden uitgevoerd in die vorm die in het collegeakkoord staat beschreven. Hiervoor
hebben we daarvan enkele voorbeelden genoemd. In de bijlage komt dat uitgebreider
terug.

De Bestuurlijke opgaven: nieuwe en bestaande

Wat zijn de opgaven voor de resterende periode? We moeten allereerst afmaken wat
we in gang hebben gezet. Dat blijkt uit het overzicht van de tussenresultaten. Er moet
op veel fronten nog hard worden gewerkt om de ambities van het collegeakkoord te
verwezenlijken. Sommige dossiers vragen om extra bestuurlijke aandacht. Omdat het
gaat om lastige keuzes, om versterking van onze inzet of om de formulering van nieuwe
ambities. We noemen ze hier kort als voorlopige agenda voor de komende twee jaar.

De komende anderhalf jaar zetten we de punten op de “i” rond Koers West en de stads-
brug. We onderzoeken of we via een rood-voor-groen operatie middelen vrij kunnen
maken om Park-West te kunnen realiseren. Nu de woningbouw in de Waalsprong weer
vlot is getrokken, moeten we het Voorkeursmodel vertalen in voorzieningen en inzet in
de openbare ruimte. We ronden busbaan en fietspad door de Spoorkuil af. Over de
hoogwaardig openbaar vervoersroute door het centrum willen we de besluitvorming af-
ronden. De vernieuwing van Plein 1944 leggen we in een concrete uitvoeringsplan vast.

Met de aanpak van Westkanaaldijk/Sluis en Noordoostkanaalhaven zetten we een vol-
gende stap in het verbeteren van bestaande bedrijventerreinen, terwijl we extra ruim-
te voor bedrijvigheid scheppen met twee regionale bedrijventerreinen in de A73/A15-
zone. Het Innovatieplatform moet resultaten laten zien, die bijdragen aan het vormge-
ven van een nieuw sociaal-economisch beleid.

Onze inspanningen om Nijmegen schoon, heel en veilig te maken gaan onverminderd door
en moeten nog meer zichtbaar worden in de stad. Een verdere versterking van de hand-
having hoort daarbij. Door een stringentere aanpak willen we de overlast van drugspan-
den verminderen. Onveiligheid gaan we wijksgewijs aanpakken.
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Misschien moeten we bij de inrichting en het beheer van de openbare ruimte kiezen
voor nog meer geconcentreerde inzet om de zichtbaarheid en daarmee de uitstraling
van de stad te vergroten.

De wijkgerichte oriéntatie van bestuur én organisatie willen we verder versterken. Ver-
kokering in stedelijke uitvoeringsplannen en -budgetten willen we verder verminderen
ten gunste van flexibelere wijkinzet.

De onderwijshuisvesting vraagt inzet van extra investeringsmiddelen, die wij weliswaar
deze collegeperiode niet in voldoende mate kunnen vrijmaken maar waar we wel een be-
gin mee kunnen maken.

Het multicultureel beleid willen we versterken en het ontstaan van witte en zwarte wij-
ken en scholen past niet bij onze opvatting over sociale cohesie en de rol van de school
in de wijk. Ook in de sportbeoefening willen we segregatie tegengaan.

De uitwerking van de visie op de Nijmeegse cultuurpodia vormt een belangrijke stap, om
te zorgen dat het culturele aanbod van voldoende niveau blijft bij de verminderde sub-
sidie die daarvoor in de begroting beschikbaar is.

Het sportbeleid zetten we voort. We realiseren in elk stadsdeel een multifunctionele
sportaccommodatie. Voor sterke sportverenigingen vraagt het opvangen van de terug-
loop van vrijwilligers extra aandacht.

We bevorderen met de kracht de uitstroom uit de Bijstand door passend werk te vin-
den voor diegenen die in staat zijn te werken. Daar staat tegenover dat ons minimabe-
leid steun blijft geven aan mensen die dat nodig hebben.

De verbetering van ons Internet en de toepassingsmogelijkheden daarvan vinden we
belangrijk, omdat daarmee de bereikbaarheid en beschikbaarheid van de gemeente
sterk kunnen worden vergroot.

Onze activiteiten gericht op een goede bedrijfsvoering zetten we voort. De aanbevelin-
gen uit de operatie Schone Begroting sluiten daarop aan en betekenen een onverminder-
de inspanning voor zowel bestuur als organisatie.

Tenslotte: solidariteit, soliditeit en integriteit

Voor ons College staat solidariteit voorop. We hebben ons de afgelopen twee jaar op
alle terreinen ingezet om de zorg voor de zwakkeren overeind te houden. Door de kor-
tingen van het rijk hebben we ons minimabeleid niet onverkort overeind kunnen houden.
Dat geldt ook voor het voorzieningenniveau, vooral door de teruggang van de middelen
uit het GSB beleid. We blijven wel voorrang geven aan jongeren en onderwijs.

Tegelijkertijd is het zaak het huishoudboekje op orde te brengen en te houden. Het
vermogen om in de stad te investeren staat daardoor onder druk. De gemeentelijke
inkomsten vallen lager uit dan was voorzien. Bezuinigingen van rijkswege maken ombui-
gingen en bezuinigingen noodzakelijk. De afgelopen twee jaar zijn we er zo in geslaagd
de gemeentelijke begroting sluitend te houden. Ook onze partners in de stad leveren
daaraan een bijdrage. We gaan voor een solide financieel beleid voor de lange termijn.
Het komt er daarom de komende periode op aan dat we de overeengekomen besparingen
ook daadwerkelijk gaan behalen.

Openbaar bestuur, tenslotte, schept verplichtingen: transparantie richting uw Raad,
richting burger, richting de stad. Helderheid over hoe wij de middelen inzetten en wat
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dat oplevert. Een integer bestuur en een integere ambtelijke organisatie vormen voor
ons het primaire uitgangspunt om die verplichting waar te kunnen maken.

Deze tussenbalans geeft ons het vertrouwen dat we, samen met uw Raad, tot een suc-

cesvolle afronding van de voornemens van het collegeakkoord kunnen komen. We treden
daarom de resterende periode met veel enthousiasme en overgave tegemoet.
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1.1

Bestuursprogramma 2005

Openbare Orde en Veiligheid, Algemene, Bestuurlijke en Juridische
zaken, Externe betrekkingen, Evenementenbeleid

Portefeuillehouder: Guusje ter Horst

1.1.1 Programma Burger en Bestuur®

Dit programma richt zich op het bestuur van de stad, de burger en onze dienstverlening
aan de burgers. Het bestuur van de stad bestaat uit de Gemeenteraad, het College van
B&W en het bestuursorgaan burgemeester. Samenwerking tussen deze bestuursorganen
is van groot belang, evenals de integriteit van bestuur en ambtelijke organisatie.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Het maatschappelijk effect dat we willen bereiken is dat het stadsbestuur goed functi-
oneert als lokale, democratische overheid waarbij we, uitgaande van de eisen van de
rechtsstaat, zorgdragen voor een zorgvuldige en tijdige dienstverlening aan de burgers.
We streven er naar de betrokkenheid van burgers bij het bestuur te vergroten.

Onze ambities voor 2005 zijn:
burgers waarderen het stadsbestuur met een 6,7 en 65% heeft vertrouwen in ons
bestuur (2003: resp. 6,6 en 61%);
burgers gaan gebruik maken van het burgerinitiatief dat uw Raad in 2004 heeft
ingesteld en we streven er naar dat meer burgers dan in 2003 (182 burgers) inspre-
ken in de verschillende raadscommissies;
burgemeester, wethouders, raadsleden en ambtenaren handelen volgens de voor hen
geldende integriteitscodes;
we zijn goed bereikbaar voor alle burgers en we reageren binnen 8 weken met een
inhoudelijk antwoord op brieven, emails en faxen;
de algemene waardering van burgers voor onze dienstverlening stijgt naar 7,0
(2003: 6,9) en bij Burgerzaken wordt 80% van de klanten binnen een kwartier ge-
holpen (2003: 60%);
eind 2005 wordt 70% van onze activiteiten uitgevoerd binnen de wettelijke termij-
nen en er treedt een duidelijke daling op van het aantal gegrondverklaringen op be-
zwaarschriften.

Wat gaan we daarvoor doen?
Om onze ambities te realiseren zijn de belangrijkste aktiviteiten in 2005:

waardering bestuur
Ons College gaat burgers meer bij het beleid betrekken. We houden inspraakavonden,
organiseren open plan processen en er is de mogelijkheid van het burgerinitiatief. Om

! Dit nieuwe programma vervangt de oude programma's Bestuur en Burgerzaken; het onderdeel Communicatie
is ondergebracht in een nieuw programma Communicatie en Representatie.
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beter te kunnen volgen of we tijdig en adequaat reageren op correspondentie, voeren
we een nieuw postregistratiesysteem in; ons streven is dat we medio 2005 98% van de
binnengekomen correspondentie van burgers en instellingen binnen 8 weken beantwoor-
den of behandelingsberichten sturen.

We verbeteren onze sturing aan de ambtelijke organisatie onder meer door de invoering
van het programmamanagement. Voor de burger moet het duidelijker worden wat we
doen en welke resultaten we halen; het programmamanagement (voor ieder programma
in de begroting wordt een programmamanager benoemd) ondersteunt dit.

In 2005 wordt weer een publieksenquéte gehouden over de waardering voor en het ver-
trouwen in het bestuur.

integriteit
Over het gevoerde integriteitsbeleid binnen onze ambtelijke organisatie, rapporteren
wij aan uw Raad bij de Stadsrekening.

dualisme

De invoering van het duale bestel heeft geleid tot nieuwe verhoudingen tussen uw Raad
en ons College. De zoektocht naar een juiste invulling van ieders rol zal in 2005 resulte-
ren in het maken van afspraken omtrent de onderlinge verwachtingen, de informatie-
voorzieningen en het gedrag.

dienstverlening
Alle producten van de afdeling Burgerzaken voldoen aan de wet- en regelgeving. Voor

onze dienstverlenende afdelingen stellen we in 2005 een dienstverleningsconcept op en
werken dit voor de betreffende afdelingen uit. leder jaar wordt 50% van de werkpro-
cessen binnen Burgerzaken intern geaudit. Voor onze bereikbaarheid geldt: telefonische
informatie over Burgerzakenproducten verstrekken we 24 uur en 7 dagen per week;
85% van de binnenkomende telefoongesprekken nemen we binnen de normtijd van 18
seconden aan; en alle productinformatie is actueel via internet te raadplegen.

We streven naar minder dan 20 AWB-klachten per jaar.

Budgetwijzigingen 2005

Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad voor dit programma in
2005 geen budgetwijzigingen vastgesteld. Vanaf 2006 is € 10.000 extra toegekend voor
exploitatielasten van de nieuwe stembureaus in de Waalsprong.

1.1.2 Programma Veiligheid

Het programma Veiligheid beoogt een samenhangende strategische visie te ontwikkelen
op het terrein van veiligheid. De strategische visie vertalen we in beleid, we definiéren
beleidsinstrumenten en we voeren het beleid en specifieke regelgeving uit.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Ons College wil bereiken dat de burgers van Nijmegen zich veilig voelen. We streven er
naar dat

- het percentage van de bevolking dat zich wel eens onveilig voelt, daalt naar 35%
(2003: 36%) en

- het percentage dat zich wel eens onveilig voelt in de eigen buurt, daalt naar 25%
(2003: 27%).
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Om het veiligheidsgevoel van de burgers te bevorderen, zijn onze ambities voor 2005:
we ondersteunen de handhaving van de openbare orde door integraal beleid te ont-
wikkelen en bestaand beleid aan te passen aan nieuwe ontwikkelingen in de maat-
schappij;
de criminaliteit en overlast in de stad nemen af;
de gevolgen van calamiteiten en rampen zijn zo beperkt mogelijk; we zetten in op
minimalisatie van het aantal slachtoffers, benadeelden en economische schade;
de kwaliteit van de handhaving verbetert; in eerste instantie richten wij ons op de
handhavingsprocessen die de fysieke veiligheid raken zoals brandveiligheid, bouwen,
milieu, ruimtelijke ordening etc.;
de kwaliteit van de vergunningverlening verbetert; we zijn een betrouwbare over-
heid die de regels goed toepast.

Wat gaan we daarvoor doen?
Om onze ambities te realiseren, zetten we in 2005 in op:

openbare orde
In 2005 vindt een evaluatie plaats van de integrale aanpak van drugspanden. Ook evalue-

ren we het functioneren van de tippelzone. Op 1 juli 2005 wordt door het Rijk de be-
stuurlijke boete ingevoerd. We bekijken de mogelijkheden voor het inzetten van de
bestuurlijke boete in Nijmegen en voeren de boete zo mogelijk in.

uitvoeringsprogramma Integrale veiligheid

2005 is het eerste jaar van het Uitvoeringsprogramma Integrale Veiligheid 2005-2009.
Uit dit programma noemen we een aantal punten:

Ons College gaat door met de ketenaanpak voor verslaafde veelplegers. We willen de
doelgroep uitbreiden, onder meer met jeugdige veelplegers. Ter bestrijding van huise-
lijk geweld zijn we ook een ketenaanpak aan het opzetten. Binnen deze keten gaan we
een meldpunt bijzondere zorg voor huiselijk geweld realiseren.

Om de criminaliteit in risicogebieden te verminderen, voegen we in 2005 aan twee
wijkaanpakplannen een veiligheidsparagraaf toe, lossen we drie acute wijkveiligheids-
problemen op en pakken we één specifiek risicogebied aan. Om de overlast door perso-
nen op straat te verminderen, investeren we in de bestaande netwerken, o.a. voor jon-
geren, en we ontwikkelen nieuwe netwerken bijv. gericht op de wijken.

Op het gebied van intimidatie brengen we in 2005 de problematiek in beeld om daarna
een concreet uitgewerkte aanpak te kunnen formuleren.

rampenbestrijding

In 2005 worden alle gemeentelijke teams in de rampenbestrijding geoefend. Nieuwe
sleutelfiguren in de rampenorganisatie volgen een opleiding en eens in de zes weken
vindt een bereikbaarheidsoefening plaats.

Als gevolg van de inwerktreding van de wet kwaliteitsbevordering rampenbestrijding,
willen we uw Raad voor 1 juli 2005 een nieuw rampenplan ter vaststelling voorleggen. De
herziening benutten we ook om een kwaliteitsslag te maken.

kwaliteitszorg handhaving

In 2005 gaan we verder met de uitvoering van het integraal handhavingsprogramma. De
prioriteiten zijn opgenomen in de desbetreffende programma’s in de begroting, bijv. bij
de programma’s Brandweer, Bouwen, Wonen en Milieu. Centraal staat het inlopen van
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achterstanden in de vergunningverlening en controles en een betere dienstverlening aan
de burger.

In 2005 gaan we werken met een handhavingsdraaiboek voor de Vierdaagsefeesten. Ook
houden we een agressieonderzoek. We willen inzicht krijgen in de mogelijkheden die er
zijn om het geweld op straat meer gericht te bestrijden, preventief en repressief.

kwaliteitszorg vergunningen

In 2004 zijn we gestart met het organisatiebrede project ‘kwaliteitszorg vergunningen'.
Als onderdeel van dit project gaan we in 2005 van een groot aantal indicatoren de gege-
vens registreren. Op basis van het inzicht dat zo ontstaat, sturen we op het verbeteren
van de kwaliteit van de vergunningverlening. De indicatoren zijn hoofdzakelijk procesge-
gevens dus bijv. het aantal aanvragen per vergunning, het aantal verleende vergunningen,
het aantal geweigerde, het aantal ingediende bezwaarschriften enz..

Daarnaast voeren we in 2005 het actieprogramma ‘kwaliteit vergunningverlening' uit;
hierin staan allemaal concrete verbeteracties.

APV/bijzondere wetten

Een belangrijke ontwikkeling is dat steeds meer activiteiten en evenementen vergun-
ningplichtig zijn. De maatschappelijke aandacht voor veiligheid bij evenementen heeft
hiertoe geleid. Daarnaast brengt de toename van het aantal evenementen met zich mee
dat we nadrukkelijker moeten sturen op de spreiding van evenementen over het jaar.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele
budgetwijziging vastgesteld.

Budgetuitbreiding

verbeteren kwaliteit vergunning- 197
verlening

1.1.3 Programma Brandweer en rampenbestrijding

Onder dit programma valt de brandweer Nijmegen. Ook onze financiéle bijdrage aan de
regionale brandweer Gelderland-Zuid is in dit programma opgenomen. De begroting en
rekening van de regionale brandweer wordt separaat aan uw Raad voorgelegd.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Het maatschappelijk effect dat we willen bereiken is het voorkomen van fysieke onvei-
ligheid, het handhaven van het brandveilig gebruik van gebouwen en terreinen en het
zoveel mogelijk beperken van de gevolgen van calamiteiten en rampen.

Onze ambities voor 2005 zijn:
adviezen op het gebied van brandveiligheid voor de verstrekking van bouw- en mili-
euvergunningen en voor vergunningen voor het gebruik van de openbare ruimte, bij-
voorbeeld bij evenementen, voldoen aan de wet- en regelgeving en zijn op tijd (con-
form afgesproken termijnen) beschikbaar; dit geldt ook voor onze adviezen inzake
ruimtelijke ontwikkelingen;
we lopen de achterstanden in wat betreft de gebruiksvergunningen, de brandveilig-
heid in kamerverhuurpanden en die op het terrein van de preparatieve plannen con-
form gemaakte afspraken in juli 2003.
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we controleren in 2005 alle objecten met een gebruiksvergunning op de vergunning-
voorwaarden; de controlefrequentie is conform de referentiekaders van het Project
Versterking Brandweer (uitgave Ministerie van BZK);

bij 90% van alle uitrukken voldoen we aan de genormeerde opkomsttijd en het aan-
tal loze meldingen is in 2005 25% lager dan in 2003 (afhame van 146);

het oefenprogramma 2005 voor het repressieve personeel voldoet aan de landelijke
richtlijnen en eind 2005 heeft 90% van de medewerkers hieraan deelgenomen,;

de brandweer is meer zichtbaar aanwezig voor de burgers in de stad (0.a. meer oe-
feningen).

Wat gaan we daarvoor doen?
Onze belangrijkste aktiviteiten in 2005 zijn:

vergunningverstrekking en -handhaving

We hebben capaciteit vrijgemaakt voor onze adviesfunctie ten aanzien van ruimtelijke
ontwikkelingen. Door vroegtijdige advisering kunnen we structureel onveilige situaties
(bijvoorbeeld een chemische fabriek naast een woonwijk) voorkomen.

We realiseren in 2005 192 gebruiksvergunningen, 240 controles van kamerverhuurbe-
drijven en 220 preparatieve plannen. Voor deze productie volgen we het plan van aanpak
brandveiligheid uit juli 2003. We controleren voor 742 objecten de gebruiksvergunning.
Daarnaast controleren we evenementenvergunningen.

opleiden en oefenen

Het oefenprogramma stemmen we conform de leidraad oefenen (uitgave Ministerie van
BZK) af met de risico’s in het verzorgingsgebied en het oefenprogramma van de regio-
nale brandweer Gelderland-Zuid. We plannen de activiteiten zodanig dat 90% deelneemt
aan het voor de repressieve functie relevante deel van het oefenprogramma.

We bezoeken 20 zorgcentra. We besteden aandacht aan naleving van de voorwaarden
gesteld in de gebruiksvergunning, we instrueren het personeel van het zorgcentrum en
we houden een korte oefening.

Bij 10 risico-objecten controleren we de bereikbaarheid en de bluswatervoorziening.

calamiteiten

Met de ingebruikname van Post West in 2004, verwachten we dat we de genormeerde
opkomsttijd voor 90% realiseren. Afwijkingen onderzoeken we.

Om het aantal loze alarmeringen met 25% te laten dalen, gaan we de op het openbare
meldsysteem aangesloten abonnees beter voorlichten en we gaan abonnees die meer dan
de norm loos alarmeren, aanschrijven.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele

budgetwijzigingen vastgesteld.

Budgetuitbreidingen

onderhoud communicatiesysteem 105
C2000

Stadsbegroting 2005-2008 15



Bezuinigingen

minder brandweerauto’s 462

1.1.4 Programma Stedelijke Strategie / Programma Externe betrekkingen

Met de griffie hebben wij een procedure afgesproken voor het samenvoegen van de
programma’s Stedelijke Strategie, Externe Betrekkingen en vier productgroepen van
het programma Bestuur. De naam van het nieuwe programma is Communicatie en Repre-
sentatie. Gezien deze ontwikkeling volstaan we hier met het vermelden van de algemene
doelstellingen voor communicatie. Een nadere uitwerking van het programma Communica-
tie en Representatie volgt in ons voorstel aan uw Raad.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?
We streven naar een zo effectief en doelmatig mogelijke communicatie, zowel extern
als intern.

Communicatie met burgers

we informeren de burgers tijdig en toegankelijk over voor hen belangrijke of inte-
ressante onderwerpen;

we communiceren eerlijk, helder en open met bij plan- en beleidsontwikkeling be-
trokken burgers, bij voorkeur in een open dialoog waardoor belanghebbenden en be-
langstellenden een faire kans krijgen om invlioed uit te oefenen;

onze manier van communiceren draagt bij aan draagvlak voor ons beleid;

onze communicatie draagt bij aan een positief beeld van de gemeente.

Communicatie met relaties

persoonlijke contacten van ons bestuur dragen bij aan wederzijds begrip;

we onderhouden actief onze stedenbanden;

we gebruiken contacten effectief om belangen van Nijmegen te behartigen, o.a.
voor het verwerven van financiéle bijdragen.

Communicatie intern

we informeren medewerkers tijdig en toegankelijk over voor hen belangrijke of
interessante onderwerpen;

we communiceren eerlijk, helder en open, waardoor de medewerkers een faire kans
krijgen hun zienswijzen kenbaar te maken;

onze manier van communiceren draagt bij aan enthousiasme en tevredenheid van de
medewerkers.

Promotie

we bevorderen een door ons gewenste beeldvorming van Nijmegen;

onze promotie-activiteiten dragen bij aan het behalen van de hoofddoelen van ons
beleid;

we zorgen voor een goeddoordachte afstemming van identiteit en imago van Nijme-
gen (citymarketing).

2 vanaf 2006: € 300.000
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Algemeen

we staan open voor signalen uit de samenleving en zullen deze vertalen naar onze

eigen organisatie;

we signhaleren maatschappelijke ontwikkelingen en vertalen deze naar advisering
voor strategische bestuurlijke (beleids)keuzes.

Budgetwijzigingen 2005

Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele

budgetwijzigingen vastgesteld.

Budgetuitbreiding

oplossen tekort vierdaagsefeesten 150

Bezuiniging

KAN bijdrage 50°

communicatie (glossy's) 30

1.1.5 Financieel programmaoverzicht

Wat gaat het kosten?

Bedragen x € 1.000 ten laste van
Lasten 2005 Baten 2005 Algemene Dienst

Programma Bestuur 6.323 0 6.323

Programma Burgerzaken 4.607 1.803 2.804

Programma Veiligheid 3.341 1.288 2.053

Programma Brandweer en Rampen- 10.610 492 10.118

bestrijding

Programma Stedelijke strategie 612 103 509

Programma Externe betrekkingen 3.980 914 3.066

Totaal portefeuille 29.473 4.600 24.873

3 vanaf 2006: € 100.000
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1.2

Multiculturele samenleving, Werk en Inkomen

Portefeuillehouder: Lenie Scholten

1.2.1 Programma Multiculturele samenleving en Emancipatie

Dit programma omvat onze activiteiten op het gebied van de multiculturele samenleving
waarbij we ons richten op inburgering, onderwijs, arbeidstoeleiding en ontmoeting in de
wijk. In dit programma zijn ook onze activiteiten op emancipatiegebied opgenomen.

Beoogd maatschappelijk effect: Wat willen we bereiken?

Het maatschappelijk effect dat ons College wil bereiken is dat sociaal-economische
achterstand bij allochtonen zoveel mogelijk wordt voorkomen dan wel bestreden.

Op emancipatiegebied streven we naar het verbeteren van de positie van met name:
allochtone vrouwen en mannen, laagopgeleide vrouwen en homoseksuele mannen en vrou-
wen.

Onze ambities voor 2005 zijn:
alle nieuwkomers volgen een inburgeringstraject en we realiseren, voor zover het
Rijk dit financieel mogelijk maakt, een inhaalslag voor oudkomers;
80% van de oudkomers maakt het inburgeringstraject af, 60% haalt het vooraf ge-
formuleerde doelperspectief en dit laatste percentage stijgt jaarlijks met 2%;
we leiden 370 allochtonen naar de arbeidsmarkt toe, dat is 40% van de voorziene
928 trajecten uit het programma Arbeidsmarktbeleid;
allochtonen gaan over een periode van 4 jaar, 10% meer meedoen aan vrijwilligers-
werk, sociaal-culturele activiteiten in de buurt, sportactiviteiten, de politiek enz.;
we bieden ontwikkelingskansen aan in Nijmegen verblijvende asielzoekers door deel-
name aan activiteiten mogelijk te maken;
we verbeteren de positie van met name allochtone en lageropgeleide vrouwen en van
homoseksuele mannen en lesbische vrouwen.

Wat gaan we daarvoor doen?
Onze belangrijkste activiteiten in 2005 zijn:

integratie/participatie

Ons College verwacht volgend jaar 225 nieuwkomers en we organiseren dus ook 225
inburgeringstrajecten voor deze groep. Daarnaast worden 186 trajecten van het oud-
komersprogramma 2004 afgerond. Daar het onzeker is of het Rijk vanaf 2005 middelen
beschikbaar stelt voor oudkomers, kunnen we nog niet melden hoeveel inburgeringstra-
jecten we voor deze groep organiseren.

Vanuit ons arbeidsmarktbeleid creéren wij meer kansen voor allochtonen door outputaf-
spraken te maken met het CWI, door diversiteitsbeleid binnen de gemeentelijke organi-
satie en de gesubsidieerde instellingen en we stimuleren etnisch ondernemerschap.

Om participatie op divers gebied te stimuleren werken we o.a. aan verhoogde betrok-
kenheid van allochtone ouders bij het onderwijs, wordt het voortbestaan van Ouder-
KindCentra (OKC's) gewaarborgd, maken we de wijkcentra toegankelijker voor allochto-
nen en hun organisaties en organiseren we meer gemengde activiteiten in de wijken.
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asielzoekers

De vermindering van het aantal asielzoekers leidt tot vermindering van onze inspannin-
gen inzake taalonderwijs en juridische ondersteuning voor asielzoekers. Anderzijds
vraagt de bijzondere positie van AMA's en uitgeprocedeerde asielzoekers om extra
inspanningen In 2005 en 2006 gaat het om 50 AMA's. De activiteiten van het AMA-
platform en de subsidie aan de St. Noodopvang Vluchtelingen zetten we voort.

emancipatie
We geven subsidies aan organisaties die cursussen organiseren voor vrouwen (Opstap,

DIVA, Inloop en de Spin) en aan het COC, Villa Lila en de homojongerenorganisatie Pin-
keltje. Daarnaast verlenen we incidenteel subsidie aan emancipatiegerichte activiteiten
gericht op achterstandsgroepen.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele

budgetwijziging vastgesteld.

Bezuiniging

Beperken subsidies multicultureel 50
beleid

1.2.2 Programma Arbeidsmarktbeleid

Vanuit het programma Arbeidsmarktbeleid willen we bevorderen dat werklozen een plek
op de reguliere arbeidsmarkt krijgen.

De situatie op de arbeidsmarkt is een belangrijke factor bij realisatie van de doelstel-
lingen van dit programma. In combinatie met aanscherping van de regelgeving inzake
sociale zekerheid (ziektewet, WAO, e.d.) wordt het steeds moeilijker mensen met een
zwakke arbeidsmarktpositie of medische beperkingen aan een baan te helpen.

Beoogd maatschappelijk effect: Wat willen we bereiken?

Ons doel is het voorkomen en het verminderen van werkloosheid. Ook willen we de aan-
sluiting tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt verbeteren. Voor werklozen die
langdurig op een uitkering zijn aangewezen, willen we voorkomen dat ze in een sociaal en
maatschappelijk isolement komen.

Onze ambities voor 2005 zijn:
ons College wil in haar reintegratiebeleid een evenwichtige aanpak realiseren voor
de verschillende doelgroepen, concreet: 500 jongeren, 350 allochtonen, 250 alleen-
staande bijstandsouders, 150 niet-uitkeringsgerechtigden en 1.100 bijstandsgerech-
tigden niet behorend tot een specifieke doelgroep, krijgen of een reintegratievoor-
ziening, of een activiteit in het kader van participatie, of een nieuw te ontwikkelen
instrument in het kader van de gesubsidieerde arbeid, aangeboden;
wij willen 1.000 mensen die nieuw in de bijstand komen via het experiment Werkpla-
za (inclusief Nuggers), zo snel mogelijk laten uitstromen naar regulier werk of op-
nemen in een reintegratietraject;
vanuit het huidige gesubsidieerde bestand willen wij in 2005 250 werknemers uit
laten stromen; achterliggende doelstelling is om het beslag dat de kosten van gesub-
sidieerde arbeid op ons reintegratiebudget legt, terug te dringen van 85% in 2003
naar 50% in 2008;
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voor het realiseren van de taakstellingen uit de Agenda voor de Toekomst zijn in
2005 928 trajecten gepland;

we sturen er bij BREED op aan dat zij in 2005 niet meer realiseren dan circa 1.850
SE (Standaardeenheden), om op deze wijze geen overrealisatie te krijgen.

Wat gaan we daarvoor doen?
Om onze ambities te realiseren zijn de belangrijkste aktiviteiten in 2005:

reintegratie

Om zoveel mogelijk werkzoekenden aan een reguliere baan te helpen, en gezien onze
financiéle eindverantwoordelijkheid voor de Wet werk en bijstand (Wwb), heeft ons
College nadrukkelijk de keuze gemaakt om ons bij het reintegratiebeleid met name in te
zetten voor werkzoekenden met een relatief kansrijke positie op de arbeidsmarkt.

We creéren een sluitende aanpak voor jongeren onder de 23 jaar ter bestrijding van
jeugdwerkloosheid. Via contractafspraken met reintegratiebedrijven willen wij alleen-
staande ouders naar de reguliere arbeidsmarkt toeleiden. Om deze alleenstaande ou-
ders verder te ondersteunen, kopen wij kinderopvangplaatsen in. Met de Wet REA willen
wij voor mensen met een arbeidshandicap trajecten inkopen bij het vinden van werk.

Via een experiment willen wij ervaring opdoen met het (eventueel via scholing) toeleiden
van bijstandsgerechtigden naar de reguliere arbeidsmarkt waarbij niet de klant maar de
beschikbare vacatures het uitgangspunt vormen.

werkervaring
Wij willen werkervaringsbanen aanbieden aan werkloze jongeren als een efficiénte

doorstroom-methodiek naar regulier werk. Door middel van werkervaringsbanen willen
wij ook mensen uit een bijstandssituatie laten doorstromen naar regulier werk. We wer-
ken hierbij met een duidelijk afgebakend tijdsbestek en vanuit een vooraf opgesteld
trajectplan.

We realiseren, middels een experiment, 40 participatiebanen voor 40 langdurig werklo-
zen. Het experiment Arbeidsgewenningsplaats wil mensen sociale vaardigheden, ar-
beidsritme en arbeidsethiek laten opdoen, gedurende een periode van maximaal 3 maan-
den binnen een beschermde werkomgeving, als opstap naar een werkervaringsbaan of
regulier werk.

Door de Rijksbezuinigingen op de reintegratiebudgetten zijn wij gedwongen om het aan-
tal gesubsidieerde banen (Wiw en ID) van het huidige bestand drastisch af te bouwen.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele

budgetwijzigingen vastgesteld.

Budgetuitbreiding

gesubsidieerde arbeid 125*
BREED 850
Bezuiniging

ESF-projecten 50

4 vanaf 2006:€ 250.000
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1.2.3 Programma Inkomen

Dit programma omvat het verstrekken van bijstandsuitkeringen volgens de wettelijke
regelgeving. Ook bieden wij, op grond van een aantal regelingen, financiéle ondersteu-
ning aan burgers die van een minimuminkomen moeten rondkomen. En wij verlenen bur-
gers schuldhulpverlening als zij in hun bestaanszekerheid worden bedreigd door drei-
gende of aanwezige schulden.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?
We willen voorkomen Nijmeegse burgers onder de armoedegrens terechtkomen. De
armoedegrens ligt op 90% van het wettelijk minimumloon.

Onze ambities voor 2005 zijn:
de stijging van het aantal verstrekte uitkeringen in Nijmegen vlakt af en komt uit op
het landelijk gemiddelde van 4% (2004: verwachte stijging Nijmegen 8%);
wij handhaven het verstrekkingenniveau aan de minima van de inkomensondersteu-
nende voorzieningen en regelingen op het peil van vd6r de bezuinigingen door het
huidige kabinet (Raadsbesluit 17-9-2003);
we richten een klantvriendelijk, laagdrempelig en efficiént werkend inkomensonder-
steuningsloket in en in ons minimabeleidsplan voor 2005 e.v. geven wij aan hoe wij de
inkomensondersteunende regelingen vanaf 2005 gaan uitvoeren;
in 2005 willen wij de wachttijd voor een intakegesprek inzake schuldhulpverlening
verkorten naar maximaal 3 weken (april 2004: 14 weken);
we ontwikkelen een effectief debiteurenbeleid, waarbij we de mogelijkheden die de
Wwb (Wet werk en bijstand) biedt ten volle benutten.

Wat gaan we daarvoor doen?

De meest effectieve manier om uit de armoede te geraken is een inkomen uit arbeid.
Wij voeren dan ook een actief arbeidsmarktbeleid. Zie hiervoor het Programma Ar-
beidsmarktbeleid.

invoering Wet werk en bijstand

Op 1 januari 2004 is de Wwb in werking getreden en vanaf 2005 is het Wwb-beleid
volledig ingevoerd. Door de invoering van de Wwb is ons College voor 100% financieel
verantwoordelijk voor de bijstandsuitkeringen. We willen de instroom in de uitkering
beperken en de uitstroom bevorderen door onze samenwerking met het UWV en het
CWI te intensiveren, door een sluitende aanpak voor de klant te realiseren en door een
goede handhaving van de regels.

inkomensaanvullende maatregelen

Om het voorzieningenniveau, ondanks de Rijksbezuinigingen, te kunnen handhaven op het
peil van 2003, besparen we op de uitvoering van de inkomensaanvullende maatregelen.
Het werkproces hebben we doelmatiger gemaakt door de invoering van het Inkomens-
ondersteuningsloket (besparing ultimo 2005 € 300.000). De uitvoering van de regelingen
willen we eenvoudiger maken door een deel van de afhandelingen te standaardiseren. Dit
moet leiden tot een besparing van € 400.000 in 2008. Een groot deel van de benodigde
middelen ter compensatie van de rijksbezuiniging, heeft uw Raad vrijgemaakt bij de
behandeling van de Perspectiefnota 2005, in 2005 € 2,8 miljoen.

Met een uitbreiding van het voorzieningenpakket van de collectieve aanvullende ziekte-
kostenverzekering, hebben we de ingrepen van het kabinet in het ziekenfondspakket
gecompenseerd voor de minima.

22 Stadsbegroting 2005-2008



schuldhulpverlening

We verwachten in 2005 2400 aanvragen voor schuldhulpverlening; door tijdelijke inzet
van extra formatie willen we de beoogde kortere wachttijd voor het intakegesprek rea-
liseren.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele
budgetwijziging vastgesteld.

Budgetuitbreiding

bijzondere bijstand 2.800°

1.2.4 Programma Economische ontwikkeling

Dit programma omvat de ontwikkeling en met name uitvoering van het Nijmeegs econo-
misch beleid.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Ons doel is het creéren en behouden van werkgelegenheid voor de Nijmeegse beroeps-
bevolking; we zorgen voor een goed vestigings- en productieklimaat en voor voldoende
ruimte voor groei van bedrijvigheid.

Onze ambities voor 2005 zijn:
de zakelijke dienstverlening in Nijmegen neemt toe; in 2006 moet het aandeel hier-
van in het totaal van het aantal banen, in vergelijking met de 25 grootste gemeen-
ten, stijgen van positie 15 naar binnen de top 10;
het saldo van af- en toename van het aantal banen handhaaft zich op het O-niveau;
in 2006 moet het saldo weer positief worden;
de omzet en exportontwikkeling van het Nijmeegse bedrijfsleven en het percentage
investerende bedrijven handhaaft zich op het niveau van 2004;
de kwalitatieve en kwantitatieve voorraad ruimte voor bedrijvigheid moet voldoende
blijven voor de komende 15 jaar; gemiddeld in Nederland ligt dit op circa 9 jaar;
daarmee krijgen we de tijd om de herstructurering aan te pakken;
de waardering van het bedrijfsleven voor het ondernemersklimaat stijgt van 5,8
naar 6,3 in 2006.

Het effect van wat we met de uitvoering van het economisch beleid willen bereiken is
sterk afhankelijk van nationale en internationale economische ontwikkelingen. We pro-
beren vooral de relatieve positie van Nijmegen in regio en Nederland te verbeteren om
maximaal te kunnen profiteren van kansen die deze ontwikkelingen bieden.

Wat gaan we daarvoor doen?

Begin 2005 heeft er besluitvorming plaatsgevonden over het nieuwe sociaal economi-
sche beleid. Dit zal het kader vormen voor het opstellen van een aktieprogramma voor
de komende jaren. Het Nijmeegs Innovatie Platform geeft mede invulling en waar moge-
lijk uitvoering aan dit aktieprogramma.

52006: € 2,6; 2007: € 2,5 en vanaf 2008: € 2,4 miljoen
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ruimte voor bedrijven

Ook in 2005 zet ons College sterk in op de uitvoering van revitalisering en herstructu-
rering van bestaande en verouderde bedrijventerreinen. De gewenste ruimtelijk-
economische clustering en intensivering wordt geconcretiseerd. We treffen voorberei-
dingen om nieuwe bedrijventerrein in de zone aan de A73 te ontwikkelen. Revitalisering
en herstructurering doen we in samenwerking met Wijchen en Beuningen nu het Rijk in
de nota ‘Pieken in de delta’ deze bestaande en nieuwe bedrijventerreinen aan heeft ge-
wezen als zogenoemd ‘Top-project’

Om de kwaliteit van vernieuwde bedrijventereinen in stand te houden zijn afspraken
tussen gemeente en bedrijven over het beheer en onderhoud in de vorm van parkmana-
gement van groot belang. Waar nodig zullen wij initiatieven ondersteunen.

Om bedrijven te stimuleren tot intensief en zorgvuldig ruimtegebruik, ontwikkelen we in
2005 een bedrijfsgerichte maatregel die het voor bedrijven aantrekkelijker moet ma-
ken om ruimte-intensief te bouwen. Deze maatregel gaat (uitgaande van 4 a 5 bedrijfs-
lokaties per jaar) over een periode van 5 jaar in totaal zo'n € 5 miljoen kosten.

Bij het ontwikkelen van de maatregel zal ook een financiéle dekking worden voorgesteld.
We richten ons in eerste instantie op kennisintensieve bedrijven op Winkelsteegh.
Tenslotte is de technische kwaliteit van de Waalkade en Waalhaven zo slecht dat de
komende jaren miljoenen geinvesteerd zal moeten worden in verbetering. Een onderzoek
naar de technische kwaliteit is gaande. Dit onderzoek wordt eind 2004 afgerond en
benodigde investeringen brengen we in in de Perspectiefnota 2006.

stimuleren van bedrijvigheid

De komende periode verbeteren we de afstemming met ons arbeidsmarktbeleid. De
afstemming van vraag en aanbod van arbeid zal met name opgepakt worden om minder
kansenrijken op de arbeidsmarkt een betere uitgangspositie te geven.

De stimulering van kennisintensieve bedrijvigheid, inclusief medisch technologie, blijft
voor ons €én van de speerpunten. We willen minimaal 5 nieuwe clusters realiseren,
waarin kennisuitwisseling plaatsvindt tussen bedrijven en kennisinstellingen. We onder-
steunen minstens 15 starters en doorstarters van kennisintesieve bedrijven om de kwa-
liteit en innovatiekracht van deze nieuwe ondernemers te verbeteren. De in 2004 opge-
richte Allochtone Ondernemersvereniging Nijmegen moet in 2005 onafhankelijk gaan
functioneren.

In 2005 stellen we een plan van aanpak op om het aandeel van de commerciéle dienst-
verlening in de werkfunctie van Nijmegen te vergroten. Met name voor de lager opgelei-
den. Ook beginnen we met de implementatie van het plan.

Het onderscheidend vermogen van de detailhandel in het centrum van Nijmegen is in de
loop van de jaren voor een groot deel tenietgedaan. Teneinde de lokale inkleuring van
winkels gestalte te geven, is het van belang de aantrekkingskracht van de aanloopstra-
ten en ringstraten te verbeteren. Hiermede is een begin gemaakt door de herinrichting
van de Vlaamse Gas en 2e Walstraat. Teneinde dit proces verder door te zetten, is een
aanpak van o.a. de Hertogstraat, van Welderenstraat en de Lange Hezelstraat de ko-
mende jaren noodzakelijk.
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Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele
budgetwijziging vastgesteld.

Bezuinigingen

Bedrijvenloket 100°

1.2.5 Financieel programmaoverzicht

Wat gaat het kosten?

Bedragen x € 1.000 ten laste van
Lasten 2005 Baten 2005 Algemene Dienst

Programma Multiculturele samenle- 2.830 1.285 1.545

ving en emancipatie

Programma Arbeidsmarktbeleid 40.036 37.469 2.567

Programma Economische ontwikke- 4.204 2.155 2.049

ling

Programma Inkomen 121.806 100.376 21.430

Totaal portefeuille 168.876 141.285 27.591

5 vanaf 2007: € 200.000
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1.3

Ruimte, Wonen, Sport

Portefeuillehouder: Paul Depla

1.3.1 Programma Ruimtelijke ontwikkeling

Binnen dit programma richten we ons op de ruimtelijke ontwikkeling van de stad. We
oefenen invloed uit op de wijze waarop burgers, bedrijven en andere marktpartijen de
beschikbare ruimte in de stad gebruiken. We stellen kaders, stimuleren gewenste ont-
wikkelingen, toetsen plannen en in bepaalde gevallen spelen we zelf een actieve rol bij
projectontwikkeling.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

We streven naar een optimaal (her)gebruik van de beschikbare ruimte zodat de ruimte-
lijke mogelijkheden voor, en de kwaliteit van het wonen, werken en verblijven in Nijme-
gen verder verbeteren.

Onze belangrijkste ambities voor 2005 zijn:
we kunnen tegemoet komen aan de behoefte aan ruimte voor wonen, werken en re-
creéren;
de beschikbare ruimte wordt zo efficiént en duurzaam mogelijk (her)gebruikt;
er wordt een optimaal evenwicht bereikt tussen de verschillende functies in de stad
bijv. tussen bebouwde en openbare ruimte, tussen dynamiek en rust en tussen hoge-
re en lagere dichtheid van bebouwing;
er is voldoende differentiatie en variatie is tussen de verschillende woon-, werk- en
verblijfsmilieus.

Momenteel beschikken we nog niet over een goede set indicatoren die onze ambities
cijfermatig weergeven. Hier werken we aan en voorjaar 2005 hebben we ze benoemd.
Een algemene beoordeling van de stad is wel beschikbaar: maar liefst 86% van de bewo-
ners vindt Nijmegen een mooie stad en bijna iedereen (95%) vindt het een prettige stad
om in te wonen.

Wat gaan we daarvoor doen?
Om onze ambities te realiseren gaan we het volgende doen:

ruimtelijk beleid

Onze ruimtelijke ambities hebben we vastgelegd in het Kansenboek. Dat is geen blauw-
druk, maar een dynamische visie die we eens in de twee jaar actualiseren. Daartoe moni-
toren we vanaf 2005 nadrukkelijker de ruimtelijke trends en ruimtebehoeften. In het
kader van respectievelijk het Regionaal Structuurplan KAN en het Streekplan Gelder-
land denken we actief mee over de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen op regionaal en
provinciaal niveau.

Binnen Nijmegen zijn in 2005 belangrijke ontwikkelingsplannen aan de orde, die we
toetsen aan de geformuleerde beleidskaders, o.a. de Spoorzone, Hessenberg, Joseph-
hof, Winkelsteeg en een groot aantal woningbouwlocaties.
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planologisch onderzoek

Voor diverse ruimtelijke ontwikkelingen verrichten we planologisch onderzoek, o.a. voor
Koers West, de (her)ontwikkeling van bedrijventerreinen en voor de uitwerking van het
Voorkeursmodel Waalsprong. Het doel van een planologisch onderzoek is om een helder
afwegingskader te kunnen bieden bij de afweging van alle ruimtelijke belangen die aan
de orde zijn bij het inrichten van een gebied. Uitgangspunt voor het onderzoek is een
optimale balans tussen de verschillende ruimtelijke functies in de stad c.qg. regio, reke-
ning houdend met de daaraan gestelde integrale kwaliteitseisen en kaders.

ontwikkelingsvisies

In 2005 maken we ruimtelijke ontwikkelingsvisies voor de Waalzone, de Kanaalzone, de
Groene Stadsrand, deelgebieden in de Waalsprong, de tweede Stadsbrug, de dijkte-
ruglegging, Koers West en voor een aantal bedrijventerreinen (Winkelsteeg, Noord-
Oost-Kanaalhavens en Westkanaaldijk).

Kansenboek

We gaan actief communiceren over de Uitwerkingsnota Kansenboek, omdat de nota een
nieuwe methodiek hanteert en een integraal beeld geeft van lopende projecten en nieu-
we kansen. We willen de nota inbrengen in de netwerkstructuur met andere overheden,
bewoners, ondernemers, ontwikkelende marktpartijen en professionele doelgroepen.
Door middel van presentaties, workshops e.d. willen we input krijgen over de ruimtelijke
ontwikkelingsrichting van de stad, over de nieuwe opgaven en voor de bijstelling van het
Kansenboek in 2006. Ook gaan we ons beleid uitdragen over mogelijkheden en condities
van hoogbouw in Nijmegen.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad voor dit programma
geen budgetwijzigingen vastgesteld.

1.3.2 Programma Grondbeleid

Binnen het programma Grondbeleid worden vastgoedprojecten in ontwikkeling genomen
en tot uitvoering gebracht. Dat geschiedt ten behoeve van, en is gebaseerd op, de be-
leidsvoornemens in onze andere programma’s uit de begroting met een ruimtelijke com-
ponent, zoals wonen, bedrijvigheid, herstructurering, cultuur, milieu, sport etc..

Wat willen we bereiken?
we willen maatschappelijk gewenst grondgebruik bevorderen waarbij de sectorale
programma’s uit de begroting de functionele input vormen voor op te starten ont-
wikkeling van projecten;
we willen de kwaliteit van het ruimtegebruik verhogen en de zeggenschap voor de
burger vergroten; we proberen om, binnen het regime van een commerciéle vast-
goedmarkt, maximale regie te voeren op deze aspecten bij de ontwikkeling van pro-
jecten;
we willen een rechtvaardige verdeling bevorderen van kosten en opbrengsten over
gebruikers, exploitanten, eigenaren en overheid; we maken maximaal gebruik van de
mogelijkheden tot kostenverhaal bij particuliere ontwikkelingen of gaan zelf tot
aankoop en ontwikkeling van terreinen over;
we realiseren tijdig nieuwe bouwlocaties die nodig zijn voor de realisatie van de
ruimtelijke componenten in programma’s zoals wonen, sport en bedrijfsterreinen.
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Wat gaan we daarvoor doen?
Omdat ‘Grondbeleid’ een verplichte paragraaf is in de begroting (Bbv-voorschriften),
gaan we hier wat uitgebreider op onze algemene werkwijze in.

De context en uitvoeringswijze van ons grondbeleid staat omschreven in de Kadernota
Grondbeleid 2004. Hierin wordt niet alleen uitgegaan van faciliterend grondbeleid,
waarbij we gebruik maken van ‘publieke’ instrumenten, maar wordt ook expliciet gekozen
voor een actieve ontwikkelende en daarmee risicodragende rol van de gemeente. Dit
doen we zelfstandig of via samenwerking met marktpartijen en deelnemingen in een PPS
(Publiek-Private Samenwerking).

In de actieve rol verwerven we grond, ontwikkelen we plannen en maken we terreinen
bouwrijp die we vervolgens verkopen. Het gemeentelijk Ontwikkelingsbedrijf bereidt de
plannen voor, draagt zorg voor de uitvoering en wikkelt de projecten financieel af. Ten-
einde de risico’s van deze plannen af te dekken, is binnen onze begroting een aparte
Algemene Bedrijfsreserve (ABR) voor het Ontwikkelingsbedrijf gevormd. Waar moge-
lijk vergroten we het verdienend vermogen binnen projecten teneinde een optimale re-
servepositie te bereiken.

De planexploitaties van deze projecten, die altijd meerdere jaren doorlooptijd kennen,
legt ons College als startdocument ter vaststelling aan uw Raad voor. Halfjaarlijks rap-
porteren wij aan uw Raad over de voortgang van de projecten, zowel inhoudelijk als fi-
nancieel, in de Voortgangsrapportage Grote Projecten. Hierin rapporteren we ook over
de ontwikkeling binnen de deelnemingen en over de positie van de ABR. Eén VGP ver-
schijnt tegelijk met de stadsbegroting, de andere bij de Stadsrekening.

In 2005 zijn er, verdeeld over de beleidsvelden: Stedelijke Ontwikkelingsprojecten,
Woningbouw, Herstructurering, Bedrijvigheidsprojecten, Stadscentrum en Waalsprong,
minstens 50 planexploitaties in uitvoering. Medio 2004 waren dat er 40. Een gelijk aan-
tal planexploitaties is in ontwikkeling.

Volgend jaar legt ons College uw Raad een besluit tot deelname aan een PPS voor Plein
44 voor. We werken de aanpak uit van de verdere ontwikkeling van Koers West en voe-
ren de selectie van marktpartijen uit. De verschillende onderdelen van het Uitwerkings-
plan van de Kadernota Grondbeleid legt ons College in 2005 ter besluitvorming aan uw
Raad voor.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad voor dit programma
geen budgetwijzigingen vastgesteld.

1.3.3 Programma Ruimtelijke inrichting en vormgeving

Dit programma ligt in het verlengde van het programma ruimtelijke ontwikkeling. Ook
binnen dit programma oefenen we actief invloed uit op hoe de beschikbare ruimte in de
stad wordt gebruikt en ingericht. Alleen op een meer operationeel niveau, gericht op
concrete bestemming, inrichting en vormgeving van de ruimte. We zetten binnen ruim-
telijke inrichting en vormgeving instrumenten in zoals wijkvisies, bestemmingsplannen en
beeldkwaliteitsplannen.
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Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Het maatschappelijk effect dat we willen bereiken is een optimale bestemming, inrich-
ting en vormgeving van de ruimte zodat de kwaliteit van wonen, werken en verblijven in
Nijmegen verbetert.

Onze belangrijkste ambities voor 2005 zijn:
ontwikkelingen in de stad leveren een positieve bijdrage aan de specifieke identiteit
en ruimtelijke kenmerken van Nijmegen, in het bijzonder als ‘stad aan het water’ en
‘oudste stad van Nederland’; we willen hiermee ook de beleving van en waardering
voor de stad door burgers, ondernemers en bezoekers positief beinvioeden;
de ruimtelijke kwaliteit van woongebieden, werkgebieden, groengebieden en infra-
structuur wordt waar nodig verbetert;
bestaande kwaliteiten blijven zoveel mogelijk behouden en nieuwe kwaliteiten wor-
den toegevoegd;
we boeken vooruitgang met het actualiseren van de bestemmingsplannen en de eer-
ste bestemmingsplannen komen digitaal beschikbaar;
nieuwe bestemmingsplannen zijn meer flexibel zodat ze zoveel mogelijk bestand zijn
tegen nieuwe ontwikkelingen in de stad, zonder dat ingeleverd wordt op een optimale
rechtszekerheid voor betrokkenen.

Wat gaan we daarvoor doen?
In 2005 zijn onze belangrijkste aktiviteiten:

bestemmingsplannen

We gaan verder met de actualisering van de bestemmingsplannen voor Nijmegen-Zuid en
-Midden, Nijmegen-Oud-West, Winkelsteeg/Goffert en Dukenburg. We starten met de
bestemmingsplannen voor Lindenholt en het Centrum. Verzoeken om vrijstellingen en
postzegelplannen integreren we zoveel mogelijk in de actualiseringsplannen. Toch voor-
zien we circa 75 vrijstellingen en circa 25 postzegelplannen, waaronder het bedrijven-
terrein Westkanaaldijk.

Wat betreft de Waalsprong begeleiden we de produktie van de eerste bestemmings-
plannen en is ons College verantwoordelijk voor de formele vaststellingsprocedure. In
2005 wordt gestart met de bestemmingsplannen Groot Oosterhout, Centrum/ Citadel
en Noordrand Stadseiland.

We zorgen ervoor dat burgers volgend jaar bestemmingsplannen via Internet kunnen
raadplegen.

stedenbouw

We begeleiden, op uiteenlopende wijze, de stedenbouwkundige planontwikkeling en in-
richting voor een groot aantal gebieden en locaties. Voorbeelden zijn het Centrumplan
Waalsprong (de Citadel), de dijkteruglegging, herontwikkelingslocaties in de Binnenstad
(Hessenberg, Josephhof, Lindenberg), Spoorzone en stationsomgeving, waaronder de
Van Schaeck Mathonsingel, Winkelsteeg en het sportpark tussen de Driehuizerweg en
Nijmeegse Baan.

beeldkwaliteit/ architectuur

We voeren een eerste evaluatie uit van de werking en de effecten van de Uitwerkings-
nota Beeldkwaliteit. Deze nota dient vanaf 1 juli 2004 als onze welstandsnota en bevat
criteria aan de hand waarvan de Commissie Beeldkwaliteit bouwplannen toetst.
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We stellen, in aanvulling op de meer algemene criteria in de Uitwerkingsnota Beeldkwali-
teit, beeldkwaliteitscriteria op voor specifieke typen bouwwerken. We zullen in ieder
geval criteria uitwerken voor dakopbouwen in Hatert en andere na-oorlogse wijken en
voor reclame-uitingen, met name in het centrum. Ook vullen we de uitwerkingsnota aan
met beeldkwaliteitsplannen voor specifieke gebieden.

Ons College wil, als dit een toegevoegde waarde geeft, voor een aantal bouwplannen op
een creatieve manier de beeldkwaliteit stimuleren. Bijvoorbeeld met een prijsvraag of
door het inschakelen van een ontwerpatelier.

promotie
We ondersteunen projecten van organisaties die bijdragen aan het realiseren van onze

beleidsdoelen. We bieden in ieder geval ondersteuning aan het Architectuurcentrum
Nijmegen (AcN) voor de jaarlijkse Dag en Nacht van de Architectuur. We willen berei-
ken dat zoveel mogelijk burgers op de hoogte zijn van ons beeldkwaliteitsbeleid en de
gehanteerde criteria. We communiceren hier aktief over naar de burger, vanaf 2005
ook via het internet. Ook benaderen we ontwikkelende partijen in de markt over ons
beeldkwaliteitsbeleid.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad voor dit programma
geen budgetwijzigingen vastgesteld.

1.3.4 Ruimtelijk beheer

Onder dit programma valt het handhaven van bestemmingsplannen. Uitgangspunten
hierbij zijn rechtszekerheid, veiligheid en gelijkheid in aanpak.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

We willen dat burgers, bedrijven én onze gemeentelijke organisatie de ruimte in de stad
bebouwen, verbouwen en gebruiken in overeenstemming met de daarvoor bindend vast-
gestelde bepalingen in de bestemmingsplannen. Met handhaving borgen we de kwaliteit
van het woon-, werk- en leefklimaat en de rechtszekerheid van bewoners en onderne-
mers.

Onze ambities voor 2005 zijn:
we verminderen het aantal illegale gebruikssituaties met 50% binnen de gebieden
waarvoor de bestemmingsplannen worden geactualiseerd;
in de rest van de stad verminderen we het aantal illegale gebruikssituaties met 15%;
om illegale, maar niet ongewenste gebruikssituaties te legaliseren, maken we 10%
meer postzegelplannen;
we gaan pro-actief handhaven, dus meer zelf constateren en bestrijden, waardoor
het aantal verzoeken om handhaving zal afnemen en er tot circa 20% minder nieuwe
illegale situaties ontstaan.

Wat gaan we daarvoor doen?

We verrichten 1600 waarnemingen en controlebezoeken bij burgers en bedrijven in de
gehele stad, waarvan 800 binnen de actualisatiegebieden. Voor 240 illegale gebruikssi-
tuaties doen we een aanzegging tot het ongedaan maken hiervan. Vervolgens laten we in
210 van de 240 aangezegde gevallen de situatie in overeenstemming brengen met het
bestemmingsplan. Voor de 30 overige gevallen doen we een aanschrijving uitgaan tot
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conformering aan het bestemmingsplan en uiteindelijk in 10 gevallen innen we een
dwangsom of passen we bestuursdwang toe.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad voor dit programma
geen budgetwijzigingen vastgesteld.

1.3.5 Programma Cultuurhistorie

Nijmegen kent als oudste stad van Nederland een unieke, historisch gegroeide identi-
teit. Het werkterrein van dit programma is het behouden en voortzetten van de cul-
tuurhistorische rijkdom en hier een actuele betekenis aan geven.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Ons College wil de unieke cultuurhistorische identiteit van Nijmegen inzetten om de
verbondenheid van de bewoners en ondernemers aan de stad te stimuleren en de aan-
trekkingskracht van de stad als vestigings- en verblijfsplaats te vergroten.

Onze belangrijkste ambities voor 2005 zijn:
we willen de belangstelling en waardering voor de cultuurhistorie van Nijmegen een
verdere impuls geven, met name bij jongeren, allochtonen en bezoekers;
resultaten van archeologisch en bouwhistorisch onderzoek worden actiever ingezet
als inspiratiebron bij ruimtelijke ontwikkelingen; de komende jaren speelt dat na-
drukkelijk bij de planontwikkeling van Koers-West en Josephhof;
archeologisch onderzoek op (her)ontwikkelingslocaties wordt tijdig uitgevoerd zo-
dat opgravingen niet het bouwproces verstoren;
we ontwikkelen beleid voor de omgang met waardevolle objecten en gebieden uit de
Wederopbouwperiode; bescherming als monument c.q. stadsbeeld is daarvan onder-
deel;
de nog resterende 37 slechte en zeer slechte monumenten worden opgeknapt (2005
en 2006);
we maken de cultuurhistorie van Nijmegen meer zichtbaar en beleefbaar ‘op straat’
(visualisatie).

Wat gaan we daarvoor doen?
Om de ambities te realiseren zijn de volgende aktiviteiten gepland:

onderzoek

In 2005 doen we archeologisch onderzoek in de Waalsprong, in Nijmegen-West en in
het centrum, o.a. op de Josephhof. We verrichten cultuurhistorisch onderzoek in Hees
en Neerbosch. Het onderzoek naar de betekenis van het erfgoed uit de Wederopbouw-
periode ronden we af en op basis van de uitkomsten maken we een beeldkwaliteitplan.

monumenten

We bereiden de bescherming voor van een aantal vooroorlogse woonbuurten in Water-
kwartier, Willemskwartier, Wolfskuil, Hengstdal en Indische Buurt. In 2005 ronden we
deze beschermingsprocedures af, met uitzondering van de Indische buurt (afronding in
2006). 0ok bereiden we de bescherming voor van een aantal naoorlogse kerken en ka-
pellen, boerderijen, gevelreclames en objecten in Hees en Neerbosch. We begeleiden de
voorgenomen rijksbescherming van de 19de eeuwse schil als beschermd stadsgezicht.
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Voor de restauratie van de 37 in slechte staat verkerende monumenten, bieden we fi-
nanciéle ondersteuning aan de eigenaren.

uitdragen cultureel erfgoed

De viering in 2005 van het 2000-jarig bestaan van Nijmegen, is voor ons College een
uitgelezen kans om het cultureel erfgoed van Nijmegen uit te dragen. Dit doen we dan
ook. We realiseren een aantal visualisatieprojecten, bijv. de plaatsing van de Romeinse
Godenpijler op het Kelfkensbos. Onze stad krijgt volgend jaar een prominente plaats in
het landelijke programma van de Open Monumentendag. Aan de organisatie van deze dag
doen we aktief mee. We organiseren samen met Museum Het Valkhof een grote over-
zichtstentoonstelling van Romeins Nijmegen en we organiseren de jaarlijkse Reuvensda-
gen (Stichting voor de Nederlandse Archeologie). In het algemeen geldt dat we waar
mogelijk ondersteuning geven aan initiatieven die in het kader van Nijmegen 2000 wor-
den ontplooid.

De Nijmeegse jeugd zien we als een belangrijke doelgroep. In 2005 gaan we onder meer
de schoolkinderen uit het Waalspronggebied betrekken bij de ontwerpopgave voor een
nieuwe noordelijke ‘stadspoort’ of oevermonument. Deze ontwerpopgave is onderdeel
van het project ‘Stadspoorten revisited’, dat tevens een reconstructie van het zuidelij-
ke landhoofd van de spoorbrug omvat. We vragen de kinderen de ontwerpers te inspire-
ren. De kinderen gaan zich verdiepen in het karakter van het gebied, hun eigen gevoel
daarbij, en gaan ontwerpen maken die worden aangeboden aan de professionele ontwer-
pers. Het project wordt geleid door twee gerenommeerde Nijmeegse kunstenaars.

Ook de allochtone Nijmegenaren willen we meer aandacht geven in het programma Cul-
tuurhistorie. Zo hebben we voor de Open Monumentendag 2005 als thema ‘religie’ geko-
zen. In samenwerking met de Raad voor Religie en Levensbeschouwing gaan we een open-
stellingsprogramma opzetten waarbij we diverse religieuze instellingen betrekken, zoals
een moskee, een synagoge etcetera.

In 2005 starten we met activiteiten gericht op de kennis over en waardering van waar-
devolle woonbuurten uit de vooroorlogse en naoorlogse periode. We ondersteunen een
aantal projecten zoals het Belvedere- en Limosproject (Koers West), het project
‘Stadspoorten revisited’, de planontwikkeling voor de Josephhof en de plannen voor het
Neboklooster omdat voor deze projecten de cultuurhistorie een inspiratiebron is.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele

budgetwijziging vastgesteld.

Budgetuitbreiding

structurele financiering formatie 200

1.3.6 Programma Wonen

Onder dit programma valt de ontwikkeling en uitvoering van het Nijmeegs woonbeleid.
Hoofdtaken zijn de planning en programmering van het nieuwbouwbeleid, woonruimte-
verdeling, kwaliteit particulier woningbezit en monitoring van de woningmarkt.
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Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Het maatschappelijk effect dat we willen bereiken is dat alle huidige en toekomstige
inwoners van Nijmegen naar wens kunnen wonen in een ongedeelde stad. We willen daar-
toe investeren in kwantiteit, kwaliteit, variatie en betaalbaarheid.

Onze ambities voor 2005 zijn:
meer woningen bouwen dan in voorgaande jaren (1.000 in 2005 en in 2006); voor
studenten, senioren en starters maken we specifieke productieafspraken, gericht op
1.000 woningen per doelgroep voor 2010;
bij bouwplannen in de bestaande stad streven we vanaf 2002 naar 40% goedkope
woningen; we besteden € 123.000 aan huurgewenningsbijdragen om de herstructure-
ring een impuls te geven en we verstrekken startersleningen om koopstarters een
kans te geven.
we sturen op meer tempo in de woningbouw: we voeren het 5 puntenplan ‘Meer tem-
po in de woningbouw’ uit en we benaderen actief ontwikkelaars om na afgifte bouw-
vergunning ook daadwerkelijk te starten met de bouw;
een rechtvaardige verdeling van de woonruimte en monitoring van de effecten van
het verdelingsysteem; 60% van het aanbod van huurwoningen van de corporaties
komt beschikbaar voor de doelgroep waarvan 30% voor starters; de slaagkans van
senioren is niet lager dan die van andere doelgroepen;
bij 15% van de nieuwe plannen streven we naar een combinatie van wonen en zorg en
we ontwikkelen 5 woonservicegebieden met bijbehorende wijkservicepunten;
we ontwikkelen 6 projecten wonen-boven-winkels/kantoren met een totaal van 61
appartementen en we verstrekken 28 subsidiebeschikkingen voor het wegwerken van
achterstallig onderhoud bij vooroorlogse woningen in het centrum.

Wat gaan we daarvoor doen?

Om onze doelstellingen te bereiken, vervullen we op een actieve manier onze regisse-
rende en voorwaardenscheppende rol. We bouwen immers niet zelf maar zijn één van de
spelers op een veld met meerdere competente spelers. In 2005 zetten we o0.a. in op:

woningbouw
We stellen een Meerjarenperspectief Woningbouw op, waarin we de woningbouwambi-

ties voor de komende jaren verwoorden. Beschikbare middelen binnen dit programma
zetten we gericht in om onze doelstellingen te realiseren. Ook in het overleg met onze
externe partners sturen we actief op de door ons gewenste richting.

Om meer tempo in de woningbouw te realiseren, sturen we op een strakke procesbewa-
king en een goede onderlinge afstemming tussen de diverse partijen. Bij grootschalige
woningbouwprojecten (20 eenheden of meer) willen we de bouwvergunningen tenminste
binnen de wettelijke termijn van 13 weken verstrekken en zo mogelijk eerder.

woonruimteverdeling

Jaarlijks stellen we een aantal monitorrapportages op om de stand van zaken te volgen
op de Nijmeegse woningmarkt. Op basis van deze rapportages en andere signalen, stel-
len we zo nodig voorstellen op voor het KAN-bestuur om het regionaal beleid op het
gebied van woonruimteverdeling en het urgentie- en klachtenbeleid bij te sturen.

Om doorstroming van ouderen naar een passende woning te stimuleren, starten we een
communicatiecampagne "Senioren verhuizen van groot naar fijn* met de SWON. Er zul-
len minimaal 80 adviezen afgegeven worden. We verwachten dat daardoor 15 woningen
worden vrijgemaakt waarvan 10 woningen met meer dan 4 kamers.
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wonen en zorg
De 1.000 woningen voor senioren en de woon-zorg locaties zitten in de pijplijn. Vanaf

2005 worden deze plannen opgeleverd: o.a. Dobbelman, Margriet, Kalorama en Nieuw
Malderborgh. In de prestatieovereenkomsten met de corporaties nemen we afspraken
op over het geschikt maken voor ouderen van de bestaande voorraad. En, in overleg met
de corporaties en partners uit de zorg, werken we ook mee aan de realisatie van woon-
servicegebieden.

kwaliteit particuliere woningvoorraad

Voor de vooroorlogse woningvoorraad stimuleren we eigenaren in de aangewezen gebie-
den om tot groot onderhoud over te gaan. We maken hierbij gebruik van voorlichting,
ondersteuning en subsidie. Voor Wonen boven Winkels gaan we actief eigenaren en be-
heerders benaderen om appartementen te realiseren. Voor 2005 staan 61 appartemen-
ten geprogrammeerd. Ook hier zijn subsidiegelden voor beschikbaar. Verleende subsi-
diebeschikkingen controleren we op uitvoering aan de hand van de subsidievoorwaarden.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele
budgetwijzigingen vastgesteld.

Bezuinigingen

bezwaarschriften huisvestingsza- 70
ken
doelmatigheidstaakstelling 35

De programma’s Bouwen en Wonen hebben een doelmatigheidstaakstelling gekregen van
€ 100.000 (uitwerking van doelmatigheidstaakstelling genoemd bij programma Concern-
sturing in de Perspectiefnota 2005). Wonen draagt € 35.000 bij en Bouwen € 65.000.
We verwachten dat deze bezuiniging geen effect heeft op de produkten van deze pro-
gramma’s daar we proberen het gehele bedrag met een efficiencyslag op te vangen.

Naast de besluitvorming door uw Raad wijzigt ons budget voor Wonen ook omdat we
veel minder geld krijgen vanuit het Rijk in het kader van het uitvoeringsprogramma ste-
delijke vernieuwing (UPS). Hadden we in 2004 nog € 4 miljoen beschikbaar, in 2005 is
dit € 1 miljoen. Deze bezuiniging heeft tot gevolg dat er minder sturingsmiddelen zijn
om goedkope woningbouw te realiseren. Dit zal waarschijnlijk een negatieve invloed
hebben op het totaal aantal te realiseren goedkope woningen.

1.3.7 Programma Bouwen

Dit programma bevat de wettelijke taken op het gebied van Bouwen en Wonen. Het gaat
dan met name om: vergunningverlening in het kader van de woningwet, toetsen aan wet-
telijke kaders en inspectie en handhaving.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?
We willen burgers kwalitatief goede en veilige bouwwerken garanderen.
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Onze ambities voor 2005 zijn:
we verbeteren de kwaliteit van de vergunningverlening: we verkorten de behandel-
termijn van de vergunningen met 5% t.o.v. 2004, we bieden digitale informatie aan
over de status van vergunningen, het aantal gegronde bezwaarschriften daalt met
1% en alle afgegeven vergunningen inspecteren we binnen een maand na gereedmel-
ding bouw;
we verbeteren de leefomgeving door het uitvoeren van rayonbeheer: we sporen ille-
gale bouw op, handelen klachten af en controleren kamerverhuurbedrijven;
eind 2005 voldoet 76% van de kamerverhuurbedrijven aan de wettelijke regelgeving
(2006: 95%).

Wat gaan we daarvoor doen?
Om onze ambities te realiseren gaan we het volgende doen:

vergunningverlening

Om de doorlooptijd van de vergunningverlening te versnellen en een goede kwaliteit van
de onderliggende adviezen te waarborgen, maken we intern dienstverleningsafspraken.
We stellen kengetallen op voor de interne doorlooptijden en sturen hier op.

In 2004 worden twee onderzoeken afgerond naar de kwaliteit van de vergunningverle-
ning (één extern en één intern onderzoek). De uitkomsten van deze onderzoeken nemen
we mee in de verbetering van de processen.

inspectie en handhaving

We voeren het jaarprogramma handhaving 2005 uit (vaststelling door uw Raad eind
2004). In dit jaarprogramma staan onze prioriteiten. Naast de vergunningverlening is
ook het handhavingsproces in 2004 doorgelicht; verbeteringen voeren we in 2005 door.
We zorgen er voor dat er geen achterstanden ontstaan bij de controle van de vergun-
ningen. Hiervoor monitoren we de aantallen en doorlooptijden van de inspecties.

rayonbeheer
Prioriteiten voor rayonbeheer volgen ook uit de nog door uw Raad vast te stellen hand-

havingsnota. In ieder geval verwachten we dat we met actieve opsporing 30 bouwstops
bewerkstelligen van illegale bouw en reclame’s. We zijn van plan circa 250 quick scans
van kamerverhuurbedrijven uit te voeren en we willen 100% van de ingediende (wo-
ning)klachten in behandeling nemen en afhandelen.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele

budgetwijzigingen vastgesteld.

Budgetuitbreidingen

capaciteit bouwvergunningenproces 100

digitalisering bouwarchief 100

Bezuinigingen

afname aantal herschikkers 100

doelmatigheidstaakstelling 65

Zie opmerking bij programma Wonen over de doelmatigheidstaakstelling.
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1.3.8 Programma Panden

Dit programma heeft betrekking op de behartiging van de omvangrijke vastgoedporte-
feuille van de gemeente. De vastgoedportefeuille bestaat in hoofdzaak uit maatschap-
pelijk vastgoed, panden en terreinen.

Wat willen we bereiken?

Het algemene doel is een duurzaam beheer en exploitatie van het vastgoed. Ook willen
we de huisvestingsbehoefte van de gemeentelijke beleidsvelden optimaal faciliteren en
gaan we verder met het ontwikkelen van onze rol als intermediair of mede-realisator
van revitaliserings- of veranderingsprojecten in het kader van stedelijke ontwikkeling.
Operationele doelstellingen zijn:

- het op eenduidige wijze bedrijfseconomisch exploiteren van het vastgoed

- het waken over het betrokken gemeentelijk vermogen

- verbeteren serviceverlening

- bundelen en versterken van de gemeentelijke vastgoedkennis.

Wat gaan we daarvoor doen?

De samenstelling van de vastgoedportefeuille is vooral historisch bepaald. De uitdaging
die nu voorligt is de beantwoording van de vraag naar het nut. Deze vraag doet zich voor
bij: dienstgebouwen voor de huisvesting van de gemeentelijke organisatie, voorzienin-
genharten, openwijkscholen, wijkcentra, sportvoorzieningen, parkeergarages, cultureel
erfgoed, overige panden, tijdelijke panden en terreinen.

Hebben wij al dat vastgoed nodig, is het beleidsmatig of financieel aantrekkelijk? De
vraag naar het nut speelt ook bij nieuw vastgoed. Is zelf ontwikkelen/realiseren of ko-
pen een beter alternatief dan huren of leasen in de markt. In 2005 doen we intern on-
derzoek, bedrijfseconomisch en inhoudelijk, om het nut van het vastgoed vast te stel-
len. Wordt het nut niet vastgesteld dan volgt afstoting van het vastgoed. Ook verster-
ken we de adviesfunctie bij nieuw vastgoed (bijv. parkeergarages, voorzieningenharten)
over de vraag of gemeentelijk eigendom hier een pré is.

We ontwikkelen in overleg met alle betrokkenen voorstellen voor eenduidige bedrijfs-
economische exploitatieoverzichten en we voeren ter verbetering van de klanttevre-
denheid dienstverleningsovereenkomsten in.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad voor dit programma
geen budgetwijzigingen vastgesteld.

1.3.9 Programma Sport

Dit programma omvat ons sportbeleid. We volgen hierbij drie programmalijnen:
- sportstimulering, het stimuleren van sport en beweging;

- verenigingsondersteuning, versterking en samenwerking;

- sportaccommodaties, binnen en buitensport.

Het onderdeel Topsport ondersteunen we vanuit deze drie programmalijnen.
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Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Het maatschappelijk effect dat we willen bereiken is dat inwoners van Nijmegen plezier
en voldoening beleven aan het beoefenen van sport en dat, met het sporten, de sociale
samenhang in Nijmegen wordt versterkt.

Onze belangrijkste ambities voor 2005 zijn:
het aantal inwoners dat aan sport doet groeit van 53% naar 58% in 2006;
Het aantal sporters uit de doelgroepen senioren, jeugd, allochtonen, minima en men-
sen met een verstandelijke en/of fysieke handicap, groeit met 5% tot 2006;
Het aantal verenigingen met een vrijwilligerstekort daalt van 70% naar 65% in
2006;
Er is in 2006 een multifunctionele accommodatie per stadsdeel;
Het aantal verenigingen dat tevreden is over zijn sportaccommodatie stijgt met
10% tot 2006.
In 2006 presteren 10 Nijmeegse sportverenigingen op de hoogste klasse van de
competitie van de betreffende tak van sport
In 2006 worden 6 topevenementen ondersteund die bij voorkeur een jaarlijks te-
rugkerend karakter hebben;
Het inrichten van 10 monofunctionele topsporttrainingsaccommodaties;
Het inrichten van een multifunctionele topwedstrijdaccommodatie.

Wat gaan we daarvoor doen?
Om onze ambities te realiseren, richten we ons op het bevorderen van een sterke orga-
nisatorische sportinfrastructuur en een hoogwaardig kwalitatief sportaanbod.

sportstimulering

Ondanks onze inspanningen om sport te stimuleren, is de deelname van jongeren aan
sport gedaald tussen 2001 en 2003. Deze groep vraagt meer aandacht. In 2005 organi-
seren we daarom sportstimuleringsprojecten op middelbare scholen. En er komen twee
sportieve scholen bij. In de wijken gaan we structureel naschoolse activiteiten opzet-
ten. We doen dit vanuit de BOS gedachte samen met alle 14 middelbare scholen. Het
bereik van de sportdesk voor scholen verbeteren we onder het motto ‘de sportdesk
komt naar u toe". In 2005 verschijnt de monitor sportdeelname.

sportverenigingen

Volgend jaar evalueren we de verenigingsondersteuning via de partnerships. Afhankelijk
van deze evaluatie continueren we de samenwerking met het basketbalbolwerk en stich-
ting topjudo.

De vrijwillige fusie van voetbalverenigingen in West legt een gezonde basis voor de ex-
ploitatie van de clubs en ook wordt het gebruik van de accommodaties geintensiveerd
Zoals aangegeven in de kadernotitie Hockey stimuleren wij via fusie dat de sportvereni-
gingen ZOW en Quick weer een gezonde basis krijgen.

We gaan in 2005 verder met de in 2004 gestarte sportdebatten. In deze debatten
bespreken we actuele onderwerpen met de verenigingen. We stimuleren hiermee de
contacten tussen sportverenigingen en wij krijgen relevante informatie vanuit het veld.

sportaccommodaties

Het sportaccommodatiebeleid krijgt verder vorm. Vanaf 2005 werken we met actuele
uitgangspunten voor accommodatieplanning, kwaliteit en ingebruikgeving. Hiervoor heb-
ben we de vraag naar accommodaties en het aanbod opnieuw geinventariseerd. De be-
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kostiging van het definitieve scenario realiseren we binnen de begroting van het pro-
gramma Sport. In 2005 bekijken we ook het tarieven- en subsidiebeleid.

In de Waalsprong worden in 2005 de eerste nieuwe sportaccommodaties in gebruik ge-
nomen nl. het sportpark Vossenpels en de sportzaal in het voorzieningenhart Ooster-
hout. Voor de zwemvoorziening in de Waalsprong willen we samenwerken met een com-
merciéle partner. Ook wordt volgend jaar de sporthal annex wijkcentrum Hengstdal in
gebruik genomen en bereiden we, samen met de topsportverenigingen, een plan voor om
de Jan Massinkhal geschikt te maken als topsportlocatie.

We ronden de plannen af voor het sportpark Driehuizen aan de d’almarasweg. In 2004 is
al gestart met de aanleg van de voetbalaccommodatie voor v.v. Orion en de verbetering
van de accommodatie van Trekvogels. In 2005 verbeteren we de accommodaties voor
atletiek, hockey en tennis en daarna de accommodaties van Blauw Wit en sportpark De
Kluis. Volgend jaar verbeteren we ook de kwaliteit van de sportvelden met o.a. vaste
beregeningsinstallaties.

Uw Raad heeft in 2002 besloten het openluchtbad De Goffert open te houden en haar
huidige functie te behouden. Het onderzoek naar samenwerking met een commerciéle
exploitant is met een negatief besluit afgerond. De Goffert wordt gerenoveerd en is
vanaf 2005 weer beschikbaar voor de zomerzwemmers.

Zwembad Oost is in 2006 afgeschreven. Op basis van het scenario uit 2001 (Ontwikke-
lingsscenario’'s Nijmeegse Zwembaden) maken we een plan voor een vervangend bad.

Budgetwijzigingen 2005

Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad voor dit programma
geen budgetwijzigingen vastgesteld.

1.3.10 Financieel programmaoverzicht

Wat gaat het kosten?

bedragen x € 1.000 ten laste van
Lasten 2005 Baten 2005 Algemene Dienst
Programma Ruimtelijke ontwikke- 339 0 339
ling
Programma Ruimtelijke inrichting 2.278 504 1.774
Programma Ruimtelijk beheer 147 16 131
Programma Cultuurhistorie 2.146 1.522 624
Programma Wonen 2.987 2.068 919
Programma Bouwen 6.364 4,294 2.070
Programma Panden 9.836 7.335 2.501
Programma Grondbeleid 50.985 46.974 4.011
Programma Sport 13.195 2.189 11.006
Totaal portefeuille 88.277 64.902 23.375
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1.4

Wijken, Recreatie en Spelen

Portefeuillehouder: Hans van Hooft

1.4.1 Programma Wijkaanpak

Het programma wijkaanpak omvat onze beleid gericht op de integrale aanpak van socia-
le, fysieke en economische kansen en problemen in de wijk. De wijkaanpak bestrijkt de
hele stad ingedeeld in 9 stadsdelen: Dukenburg, Lindenholt, Midden Zuid, Nieuw West,
Oud Oost, Oud West, Stadscentrum, Waalsprong en Zuidrand.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?
De wijkaanpak heeft tot doel de leefbaarheid in de wijken te verbeteren en te bevor-
deren en om sociale relaties en samenhang te versterken.

We meten het resultaat van de wijkaanpak en de ontwikkelingen per stadsdeel aan de

hand van twee indicatoren, die een goed beeld geven van de leefbaarheid:

1. de algemene oordelen over de eigen buurt: waardering buurtbewoners in rapportcij-
fers;

2. de beleving van de sociale aspecten, de sociale kwaliteit en de woonomgeving in de
eigen buurt: waardering buurtbewoners aan de hand van schaalscores.

Ons College wil voor de stadsdelen in 2005 bereiken dat de scores op deze indicatoren:
in Dukenburg en het Stadscentrum tenminste gelijk blijven (handhaving van het
stedelijk gemiddelde);
in de Waalsprong en Oud Oost gelijk blijven (handhaving van het bovengemiddelde
niveau);
in Lindenholt, Nieuw West en Oud West tenminste gelijk blijven (handhaving van
het huidige gemiddelde, dat nog onder het stedelijke gemiddelde ligt);
in Midden Zuid en Zuidrand verbeteren, richting het stedelijke gemiddelde.

Wat gaan we daarvoor doen?
De wijkaanpak is prioriteit voor ons College. We besteden veel tijd en aandacht aan:

opbouwen en benutten van de netwerkstructuur.

Wijkmanagement is het gemeentelijke gezicht in de wijk voor de bewoners (de ogen en
oren). Dat betekent er "zijn" in de wijk, betrokkenheid van bewoners creéren, deelne-
men aan overlegstructuren (in vele vormen: platforms, wijkraden, bewonersorganisaties)
en samenwerken met bewoners(organisaties), politie, scholen, woningbouwcorporaties en
welzijninstellingen. Kortom het opbouwen en instandhouden van een netwerkstructuur en
daarbij ook het benutten van deze structuur door de verbinding te maken tussen be-
stuur en burger en het initiéren van maatregelen die hierbij nodig zijn. Het netwerk
dient als middel om kansen en problemen in een wijk te signaleren en te volgen, te weten
wat er moet gebeuren, doen wat nodig is en waar er samenhang moet zijn en komen.

Per stadsdeel geven we hier concrete invulling aan.
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maken van integrale plannen
Kenmerkend voor deze plannen is dat er een analyse van de vaak multidisciplinaire pro-
blemen plaatsvindt en wordt aangegeven welke maatregelen worden getroffen, dit in
nauwe samenspraak met de buurtbewoners en de verschillende maatschappelijke groe-
pering die in de betrokken buurt actief zijn. De aanpak, die noodzakelijk is voor ombui-
gen van ontwikkelingen en verbeteren van de leefbaarheid, en de uitvoering wordt door
ons College vastgesteld en periodiek bijgesteld. De aanpak is sturend voor een aantal
andere programma’s van de Stadsbegroting.

- Wijkaanpakplannen: afspraken tussen bewoners en bestuur in de vorm van een uit-
voeringsprogramma. Een middel om bewoners te betrekken en om aan te geven wat
we wanneer gaan doen op fysiek, sociaal en economisch vlak ter verbetering van de
leefbaarheid.

- Convenanten: samenwerkingsverband van gemeente, bewoners, corporaties, politie
en welzijnswerk. Een middel om bewoners te betrekken en meer verantwoordelijk-
heid te geven voor inrichten, onderhouden en beheren van hun woon- en leefomge-
ving.

- Wijkvisies: bij herstructurering of grote ruimtelijke ontwikkelingen ingezet middel
om samenhang in fysieke, sociale en economische problemen en kansen te brengen.

- Experimenten: een specifiek probleem in de wijk tijdelijk oppakken, partijen tot
elkaar brengen, verbeteringen een impuls geven en tenslotte onderbrengen bij be-
trokken instanties en partijen.

wijkbezoeken
Maandelijks wordt door ons College een Nijmeegse wijk bezocht. Direct en persoonlijk

contact met bewoners leidt tot afspraken voor aanpak en verbetering.

wijkposten
Door het inrichten en instandhouden van een herkenbare, laagdrempelige voorziening in

de wijk wordt een bijdrage geleverd aan het verbeteren van de woon- en leefomgeving
van de wijk en wordt de betrokkenheid van bewoners vergroot.

flexibele wijkaanpak

Het direct kunnen inzetten van flexibel budget om ideeén wensen en eigen initiatieven
van bewoners te faciliteren die een verbetering betekenen voor hun woon- en leefomge-
ving en/of voor de sociale samenhang.

wijkaccommodaties

Onderdeel van het programma is de inzet van de wijkaccommodaties. Wijkaccommoda-
ties zijn belangrijk voor ontmoeting en participatie vooral op wijkniveau en voor facilite-
ring van activiteiten op het gebied van jeugd, zorg en welzijn.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele
budgetwijziging vastgesteld.

Bezuinigingen

wijkaccommodaties 60
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1.4.2 Programma Openbare ruimte

Onder dit programma valt het beheer en onderhoud van de openbare ruimte van de ge-
hele stad. Ook het toezicht op naleving van de regels hoort bij dit programma.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Het maatschappelijk effect dat we willen bereiken is een schoon, heel en veilig Nijme-
gen. Een kwalitatief hoogwaardige leefomgeving, waar burgers zich thuis voelen, is
speerpunt van ons beleid.

Onze ambities voor 2005 zijn:
50% van de bewoners vindt Nijmegen een schone stad;
het aantal burgers dat ‘onveiligheidsgevoelens in de buurt’ voelt, daalt tot 25%;
het aandeel bewoners dat de eigen buurt niet schoon vindt, blijft gelijk of verbe-
tert (max. 31%); in de op dit moment lager scorende stadsdelen Oud-West en Lin-
denholt realiseren we een verbetering tot maximaal 50% en 30% ontevredenen;
de "mate van verloedering van woonbuurt' (bekladdingen, vernielingen, hondenpoep,
rommel op straat) is verder afgenomen tot de schaalscore 4,2;
75% van de bewoners is tevreden over de groenvoorzieningen in de buurt;
65% is tevreden over het onderhoud van wegen en fietspaden.

Wat gaan we daarvoor doen?
Voor het realiseren van een schoon, heel en veilig Nijmegen zijn onze belangrijkste akti-
viteiten in 2005:

beheer openbare ruimte

Voor het schoon en heel houden van de openbare ruimte, inclusief de groenvoorzienin-
gen, werken we volgens de IBOR-beheer strategie. In 2005 actualiseren we de I1BOR-
kwaliteitscatalogus uit 2001. Deze catalogus geeft aan wat een bepaald onderhoudsni-
veau van bijvoorbeeld een wijk, straat of park kost.

In 2005 stellen we in nauwe samenspraak met bewoners en andere belanghebbenden 8
nieuwe wijkbeheerplannen op.

De Bel- en Herstellijn is voor burgers een laagdrempelige mogelijkheid om klachten over
de openbare ruimte te melden. Klachten worden binnen 10 werkdagen opgelost. We
streven er naar dat 70% van de klanten tevreden is over de afhandeling van hun melding
(2000: 60%). We besteden in 2005 extra aandacht aan overlast door opdrukkende
boomwortels.

Voor de grotere infrastructuur in Nijmegen stellen we, op basis van reeds verrichte
kwaliteitsmetingen, prioriteiten op voor noodzakelijke vervangings- en onderhoudsinves-
teringen. Voor de Waalsprong berekenen we wat het toekomstige beheer, onderhoud en
toezicht van de openbare ruimte gaat kosten. Ook inventariseren we welke areaaluit-
breidingen er de laatste tijd hebben plaatsgevonden met bijbehorende kosten.

straatreiniging/ inzameling huishoudelijk afval

Het reinigen van de openbare ruimte, de inzameling en verwijdering van huishoudelijk
afval en het bestrijden van een aantal schadelijke dieren, hebben we uitbesteed aan de
DAR. De Dienst Verlenings Overeenkomst (DVO) met de DAR vermeldt de te realiseren
kwaliteitseisen. In 2005 gaan we werken met fotobeelden die aangeven hoe schoon het
buiten moet zijn. Deze fotobeelden gebruiken we vervolgens voor het nieuwe contract
met de DAR.
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Volgend jaar zetten we de inhaalslag op het gebied van graffitibestrijding voort.

betrokkenheid burgers

In 2005 zetten we in op het stimuleren van mede- en zelfbeheer door bewoners (met
name in de Waalsprong) en door bedrijven (parkmanagement). We maken een inventari-
satie van bestaande initiatieven en leggen contact met betrokken bedrijven op de ter-
reinen waar komende jaren revitaliseringsoperaties plaatsvinden.

toezicht openbare ruimte
We houden regulier toezicht in de stad op het handhaven van regels en verordeningen.
Waar extra toezicht nodig is, zetten wij, in nauwe samenwerking met de politie, wijk-
teams in; in 2005 20 fte.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele
budgetwijzigingen vastgesteld.

Budgetuitbreidingen

areaaluitbreiding 2003 400

uitvoering wijkbeheerplannen 500

Bezuinigingen

inkoop Keten Openbare Ruimte 100
Hortus Arcadia -7
harde infrastructuur 60

1.4.3 Programma Recreatie en Spelen

Dit programma richt zich op de regionale voorzieningen voor openluchtrecreatie en op
het in stand houden van een goede Nijmeegse speelinfrastructuur.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?
We willen burgers, en vanuit dit programma met name kinderen en jongeren, de gele-
genheid bieden voor lichamelijke ontplooiing, ontspanning en spelen in de open lucht.

Onze ambities voor 2005 zijn:
we gaan verder met de uitvoering van de nota ‘Kom je buiten spelen’; in de periode
van 2002 t/m 2006 worden een aantal nieuwe speelplekken aangelegd en bestaande
plekken gerevitaliseerd dan wel afgestoten, indien deze niet meer worden gebruikt;
we starten met de uitvoering van de door uw Raad vastgestelde *Recreatievisie Rijk
van Nijmegen®; actiepunten zijn het verbeteren van de bestaande routestructuren,
regiomarketing, vergroting van het aanbod aan arrangementen en het verbeteren
van de kwaliteit van de Nijmeegse stadsparken;
voor de Waalsprong maken we een plan voor de inrichting van recreatieve voorzie-
ningen, inclusief tijdschema voor mogelijke realisatie.

7 vanaf 2006: € 30.000
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Wat gaan we daarvoor doen?
Belangrijke activiteiten in 2005 zijn:

recreatieve sportvoorzieningen

In 2005 leggen we normen vast voor de planning, inrichting en het onderhoud van recre-
atieve sportvoorzieningen in de wijken. Deze richtlijnen gaan gelden als leidraad voor
nieuwe wijken en voor de herstructurering van bestaande wijken. We leggen skatevoor-
zieningen aan in het Julianapark en in Dukenburg.

exploitatie stedelijke speeltuinen, wijkspeeltuinen en kinderboerderij 't Boerke

De exploitatie van de stedelijke- en wijkspeeltuinen en kinderboerderij 't Boerke over-
schreed de afgelopen jaren structureel de begroting.

Bij de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad besloten € 100.000 extra beschikbaar te
stellen voor de stedelijke speeltuinen. Daarnaast zijn een aantal bedrijfsgerichte maat-
regelen getroffen. De opbrengst van deze beide acties, leidt er toe dat het exploitatie
tekort voor de stedelijke speeltuinen vanaf 2005 is opgelost.

Voor het oplossen van het tekort op de wijkspeeltuinen, hebben we ook bedrijfsgerich-
te maatregelen genomen. We overleggen nog met de betrokken wijken om middels be-
wonersparticipatie ruimere openingstijden te realiseren.

Voor Kinderboerderij 't Boerke hebben we de begrotingsoverschrijding nog niet geheel
opgelost. Er rest nog circa € 58.000. In het najaar van 2004 onderzoeken we of we de
kinderboerderijen over kunnen brengen naar een externe organisatie. De verwachting is
dat dit leidt tot een verdere besparing.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele
budgetwijziging vastgesteld.

Budgetuitbreiding

stedelijke speeltuinen 100

1.4.4 Financieel programmaoverzicht

Wat gaat het kosten?

bedragen x € 1.000 ten laste van
Lasten 2005 Baten 2005 Algemene Dienst
Programma Wijkaanpak 9.038 2.484 6.554
Programma Openbare ruimte 37.764 894 36.870
Programma Recreatie en Spelen 2.089 415 1.674
Totaal portefeuille 48.891 3.793 45.098
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1.5

Verkeer, Milieu, Cultuur

Portefeuillehouder: Ton Hirdes

1.5.1 Programma Mobiliteit

Dit programma omvat onze aktiviteiten op het gebied van verkeer en vervoer in en om
de stad.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Het maatschappelijk effect dat we willen bereiken is een blijvende lokale- en regionale
bereikbaarheid van Nijmegen. Dit in balans met onze uitgangspunten op het gebied van
leefbaarheid, verkeersveiligheid en duurzaamheid.

Onze ambities voor 2005 zijn:
het aandeel van de fiets in het woon-werkverkeer in Nijmegen blijft 51% (2003:
51%);
bezoekers waarderen de bereikbaarheid van het stadscentrum per fiets met een
7,5 (2002: 7,4);
bezoekers waarderen de bereikbaarheid van het stadscentrum per auto met een 6,0
(2002: 5,9);
het aantal Nijmegenaren dat tevreden is over het openbaar vervoer bedraagt in
2005 minimaal 78% (2003: 82%);
de bestaande infrastructuur voor het gemotoriseerd verkeer wordt beter benut,
zodat de verkeersafwikkeling op het Nijmeegse hoofdwegennet niet verder ver-
slechtert: een methode om het afwikkelingsniveau van het verkeer te meten is in
ontwikkeling;
een reductie van het aantal slachtoffers in het wegverkeer: 50% minder doden en
40% minder gewonden in 2010 t.o.v. 1986. Dit betekent voor 2005 maximaal 69 zie-
kenhuisopnamen en maximaal 5 doden. (2003: resp. 77 en 4);
het aantal tevreden burgers over de parkeergelegenheid in de woonomgeving blijft
64% (2003: 64%).

Wat gaan we daarvoor doen?
Om onze ambities op het gebied van verkeer en vervoer waar te maken, zijn onze be-
langrijkste aktiviteiten in 2005:

openbaar vervoer

We werken verder aan het verbeteren van de kwaliteit van de specifieke infrastructuur
en voorzieningen. Belangrijke projecten voor 2005 zijn: aanleggen van de busbaan en
fietspad in de spoorkuil richting Heijendaal, zodat een snelle verbinding ontstaat naar
het universiteitsterrein, en doorstromingsmaatregelen op zowel de Haterseweg als op
de route Slotemaker de Bruineweg-St. Annastraat-Erasmuslaan.

We reserveren een budget van maximaal € 200.000 voor zogenoemde ‘Shortlist-
projecten’. Dit zijn relatief kleine, snel realiseerbare projecten die dikwijls samenlopen
met andere ingrepen in de openbare ruimte.

Vanwege de effecten van Rijksbezuinigingen verwachten we een licht dalende tevreden-
heid onder reizigers over het openbaar vervoer.
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fiets

Ook het fietsgebruik willen we stimuleren door het aanbieden van een goede kwaliteit
van de infrastructuur. Belangrijke projecten in 2005 zijn: doortrekken van fietspad
spoorkuil richting Heijendaalseweg, opknappen van het fietspad Westkanaaldijk en het
uitbreiden van de openbare fietsenstalling op het Stationsplein.

verkeersdoorstroming

In het investeringsplan 2005-2008 vragen we uw Raad vooralsnog € 300.000 beschik-
baar te stellen voor de aankoop en aanleg van systemen op het gebied van het dynamisch
verkeersmanagement (DVM), zodat bestaande wegen in en om de stad beter kunnen
worden benut.

veiligheid

We gaan verder met de uitvoering van het Duurzaam Veilig-programma in de Nijmeegse
wijken (‘fase 1'), In 2005 maken we ontwerpen gereed voor de wijken Kwakkenberg,
Meijhorst en Tolhuis en voeren de voorgestelde maatregelen uit.

parkeren
De aktiviteiten voor 2005 staan vermeld in het ‘Uitvoeringsprogramma Parkeren’

(2004). Ook onze aktiviteiten (aanleg, beheer en exploitatie) voor de fietsstallingen in
het centrum zetten we voort. We blijven actief betrokken bij de planvorming voor het
uitbreiden van parkeervoorzieningen rondom het CWZ en Sanadome en voor een par-
keergarage Philips City Center.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele

budgetwijzigingen vastgesteld.

Budgetuitbreidingen

uitbreiding 1fte verkeersadvies 60
huur parkeerterrein Triavium 120
WOZ parkeerobjecten 143

Bezuinigingen

tarieven 2% parkeervergunningen 50
bewoners

terugdringen on-inbare parkeer- 60
bonnen

fietspaden en busbanen 300
bewaakte fietsstallingen 200
op de markt zetten parkeerbedrijf -8

8 vanaf 2007: € 350.000
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1.5.2 Programma Groen en Water

Dit programma richt zich op de instandhouding en ontwikkeling van groenvoorzieningen
en natuur in en om de stad en op de waterhuishouding in de stad, waaronder de riolering.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Het maatschappelijk effect dat we willen bereiken met een duurzame groenontwikkeling
is een versterking van de ruimtelijke kwaliteit en de specifiek Nijmeegse identiteit.
Voor het waterbeheer is ons doel dat we het stadswater schoon houden voor de volks-
gezondheid en ecologie en dat Nijmegenaren het zichtbare water in de openbare ruimte
positief beoordelen.

Onze ambities voor 2005 zijn:
73% van de bevolking vindt dat Nijmegen een stad is met veel groen;
74% is tevreden over de kwaliteit van het openbare groen (onderhoud, variatie etc);
70% is tevreden over hoeveelheid groen in eigen buurt;
de vuiluitworp vanuit de riolering naar het oppervlaktewater is in 2005 50 procent
lager dan in 1985;
de in het stadscentrum aanwezige waterspeelplaatsen voor kinderen en waterkunst-
werken beoordeelt resp. 72% en 70% van de burgers als ‘goed’;
75% van de burgers is positief over het zichtbaar afvoeren van water;
het gemiddeld waterverbruik per aansluiting daalt naar 130 m3.

Wat gaan we daarvoor doen?
Om onze ambities voor het ‘groen en water' in de stad te realiseren, zijn de belangrijk-
ste aktiviteiten in 2005:

groen, natuur en landschap

We brengen een geactualiseerd Groenstructuurplan (GSP) uit. Dit structuurplan gebrui-
ken we voor de programmering van projecten. We willen in 2005 een besluit nemen over
eventuele verkoop van ons gemeentelijk bosbezit dan wel over alternatieve beheervor-
men. De Natuurtoets (eind 2004) werken we uit in een beheerkalender en een natuur-
waardenkaart. Volgend op de nota's ‘gebiedsplan Rivierland’ en de ‘Nota Ruimte’ waar-
over de Tweede kamer eind 2004/begin 2005 een besluit neemt, stellen we randvoor-
waarden op die gelden voor de Nijmeegse bestemmingsplannen.

Concrete projecten zijn o.a.: realisatie vervolgfase van Park West, vervolg Uitvoerings-
programma Park Brakkenstein, afronding renovatie Kronenburgerpark, opstellen groen-
ontwerp voor Valkhof, verbeteren van de grote groenstructuren en waterpartijen in
Lindenholt en het opstellen van een beheerplan voor Park Staddijk.

integraal waterbeheer

Rond de jaarwisseling 2004/2005 leggen we uw Raad een nieuw gemeentelijk Riolerings-
plan voor (GRP2005-2009) met inbegrip van een herijkt uitvoeringsprogramma van het
Waterplan. Aktiviteiten zoals onderhoud, inspectie, reparatie en vervanging van het
riool vinden conform de programmering plaats. Om de vuilbelasting vanuit het riool op de
Waal te verminderen, wordt eind 2005/begin 2006 zandfiltratie in gebruik genomen op
de zuiveringsinstallatie Weurt. En om te voorkomen dat schoon regenwater onnodig in
het riool verdwijnt, willen we eind 2005 12% van het verharde oppervlak in de stad af-
gekoppeld hebben.

Stadsbegroting 2005-2008 49



Voor de verbetering van de kwaliteit van het oppervlaktewater in de stadsdelen Duken-
burg en Lindenholt beginnen we in 2005 met de planuitwerking voor de herinrichting van
12% van het oppervlaktewater. Ook organiseren we diverse communicatie-activiteiten
gericht op het "waterbewust'-maken van de Nijmegenaar in de sfeer van afkoppelen,
waterbesparing en omgang met waterpartijen.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad voor dit programma
geen budgetwijzigingen vastgesteld.

1.5.3 Programma Leefomgevingskwaliteit

Dit programma omvat onze activiteiten op milieugebied zoals bijvoorbeeld vergunning-
verlening en handhaving. Het werkterrein is in grote lijnen: lucht, afval, bodem en ge-
luid; de waterkwaliteit valt onder het programma ‘Groen en Water'.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Het maatschappelijk effect dat we willen bereiken is een veilige en gezonde leefomge-
ving voor de bewoners en we zorgen ervoor dat inbreuken op deze leefomgeving zoveel
mogelijk worden voorkomen.

Onze ambities voor 2005 zijn:
80% van alle verleende milieuvergunningen zijn eind 2005 actueel, eind 2006 is dat
100%, en we voldoen 100% aan de landelijke handhavingscriteria;
58% van het huishoudelijk afval wordt hergebruikt (incl. nascheiding);
In 2010 zijn de overschrijdingen voor Stikstof(di)oxide gesaneerd conform de wet-
telijke taak van de gemeente (1SV2 doelstelling);
we voorkomen toekomstige overschrijdingen van met name fijnstof;
inzake geluidshinder is er in 2006 geen verslechtering opgetreden ten opzichte van
het referentiejaar 2000 (= 40% van de bewoners geeft aan hinder te ondervinden
van geluid in de buurt);
voor het stimuleren van milieubewust gedrag bereiken we in 2005 minimaal 49% van
de basisscholieren met natuur en milieueducatie; het streven op termijn is 60%;
we streven naar een vermindering van 30% van het aantal beroepszaken tegen ver-
leende vergunningen t.o.v. 2002;
we verbeteren de leefomgevingskwaliteit van Nijmegen-West.

Wat gaan we daarvoor doen?
Om bovenstaande ambities te realiseren, zijn de belangrijkste aktiviteiten in 2005:

vergunningverlening/handhaving

De vergunningverlening en handhaving zijn grotendeels gebaseerd op wettelijke voor-
schriften en Raadsbesluiten. Het voldoen aan deze voorschriften c.g. besluiten is regu-
lier beleid. Om onze taakstelling voor het actueel maken van milieuvergunningen te reali-
seren, zetten we hier extra capaciteit voor in.

milieubeleid algemeen

We gaan verder met het ontwikkelen van het gebiedsgericht milieubeleid en het natuur-
en milieueducatiebeleid. We geven integrale milieuadviezen bij ruimtelijke plannen. We
vragen milieusubsidies aan en we verdelen de in het Milieustimuleringsfonds opgenomen
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gelden voor het initiéren en ondersteunen van nieuwe milieu-initiatieven. De jaarlijkse
bijdrage aan dit fonds neemt in het kader van de bezuinigingen wel met € 70.000 af
(was € 200.000).

Milieu-informatie stellen we beschikbaar conform de (hog te verschijnen) ministeriéle
richtlijn, gebaseerd op het verdrag van Aarhus. Deze informatie publiceren we op Nij-
megen.nl. Ook stellen we in 2005 een milieujaarverslag op om onze inspanningen en re-
sultaten te verantwoorden.

Nijmegen-West

We willen de leefomgevingskwaliteit van Nijmegen-West verbeteren door het wettelijk
vastleggen van de gewenste milieukwaliteit conform de uitgangspunten in het Collegeak-
koord en de daarop gebaseerde intentieverklaring tussen Nijmegen, Gelderland en Beu-
ningen (parallel vastgesteld in de drie colleges begin april 2004). Realisatie van de ge-
wenste milieukwaliteit bereiken we vooral door uitvoering van het plan ‘Koers West'. Het
Kronenburgerforum, dat bestaat uit vertegenwoordigers van bewoners, bedrijven en
milieubeweging, heeft hierbij een belangrijke adviserende stem.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele
budgetwijziging vastgesteld.

bezuiniging

vermindering milieustimulerings- 70
fonds

1.5.4 Programma Duurzaamheid

Binnen dit programma staat een duurzame ontwikkeling van Nijmegen centraal. Dit pro-
gramma heeft een nauwe relatie met het programma Leefomgevingskwaliteit. Duur-
zaamheid is echter meer gericht op het ‘daar en straks' (zuinig omgaan met) terwijl
Leefomgevingskwaliteit zich richt op het ‘hier en nu' (beperken van hinder en risico’s),

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Ons doel is een goede balans tussen wonen, werken en leven en een schoon, gezond en
veilig milieu voor nu en in de toekomst. We zijn zuinig op bodem, water en lucht. We
beperken het energieverbruik en we zoeken naar milieuvriendelijke vormen van energie-
opwekking. Zuinig omgaan met ruimte is voor ons eveneens een uitgangspunt.

Onze ambities voor 2005 zijn:
we hebben een compleet beeld van alle bodemverontreinigingen binnen de gemeen-
tegrens en daarmee op de voorraad te saneren locaties die, conform het Nationaal
Milieubeleidsplan 111, uiterlijk in 2030 moeten zijn aangepakt en/of beheerst;
we voorkomen nieuwe verontreinigde locaties;
we realiseren een hoge maar haalbare reductie CO2-uitstoot;
we vergroten de bewustwording bij burgers en we bevorderen een zuinig energie-
verbruik;
binnen de eigen organisatie bevorderen we dat duurzaamheidsaspecten in milieuge-
relateerde beleidsvelden (zoals ruimtelijke ordening, bouwen en wonen, mobiliteit
etc.) volwaardig worden ingebracht.
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Wat gaan we daarvoor doen?
Om deze ambities te realiseren, zijn onze belangrijkste aktiviteiten in 2005:

opsporen/voorkomen bodemverontreiniging

We verrichten 80 tot 100 bodemonderzoeken. We lopen hiermee in de pas met de 1SV2
doelstelling om 400 tot 500 onderzoeken te verrichten t/m 2009. Om nieuwe veront-
reinigingen te voorkomen, leggen we uw Raad in 2005 de nota bodembescherming ter
besluitvorming voor. Ook geven we bodemkundige adviezen bij het saneren van diffuse
bronnen, zoals het afkoppelen van regenwater.

zuinig omgaan met energie

In 2005 hebben we 2500 huishoudens met lage inkomens voorzien van een gratis ener-
giebesparingsadvies en een pakket van zelf uit te voeren maatregelen (Teli project). We
starten met de uitvoering van het klimaatplan dat uw Raad in juli 2004 heeft vastge-
steld. We kopen energie maximaal milieuvriendelijk in en we realiseren een zonnecen-
trale voor de energievoorziening van het Compaqg-gebouw. Voor 2006 is onze doelstelling
om 10 megawatt aan windenergie te realiseren. In 2005 starten we het bestemmings-
plan de Grift op voor plaatsing van de benodigde windturbines.

beleid en advies duurzaamheid

Ons College wil zuinig omgaan met ruimte in de stad. Vanuit het programma duurzaam-
heid stellen we voor alle ruimtelijke plannen integrale milieuadviezen op. In 2004 is de
interim-wet stad en milieu en de handreiking MiLo (milieu in de leefomgeving) van kracht
geworden. Nijmegen-West/Weurt is pilotgebied. Het doel voor deze pilot is om compac-
te en duurzame leefomgeving te realiseren. Het wordt mogelijk om voor het bereiken
van dat doel gemotiveerd af te wijken van milieuregelgeving. In 2005 stellen we een
milieubeleidskader voor Nijmegen-West/Weurt op.

Ook stellen we adviezen op voor het beleidsveld mobiliteit. Dit in relatie tot het kli-
maatplan en het uitvoeringsprogramma luchtkwaliteit. We ondersteunen de gemeente
Masaya bij de realisatie van het milieuproject afval en de sanering van het vervuilde
meer van Masaya

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad voor dit programma
geen budgetwijzigingen vastgesteld.

1.5.5 Programma Kunst en Cultuur

Vanuit dit programma ondersteunen we de kunst- en cultuur produktie en -deelname in
Nijmegen. Zowel op professioneel gebied als de amateuristische kunstbeoefening.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

We willen een aantrekkelijk woon- en leefklimaat creéren waarin burgers zich kunnen
ontspannen en ontplooien door kunst en cultuur te beleven en er actief mee bezig te
zijn. En we willen zorgen voor een omgeving waarin kunstenaars en productiegezelschap-
pen inspiratie vinden om bij te dragen aan vernieuwend aanbod en artistieke kwaliteit.

Onze ambities voor 2005 zijn:

80% van de inwoners (18 jaar en ouder) van de gemeente Nijmegen neemt deel aan
enige vorm van kunst en cultuur, dit willen we handhaven;
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alle 14 openwijkscholen hebben een cultuureducatieprogramma;

er worden in de collegeperiode 2003-2006 vier culturele broedplaatsen gereali-
seerd;

duidelijkheid over huisvesting Doornroosje.

Wat gaan we daarvoor doen?
Om onze ambities te realiseren zijn belangrijke aktiviteiten in 2005:

gesubsidieerde podia

In 2005 start de uitvoering van het beleidskader voor de Nijmeegse podia 2004. Ons
College gaat meer sturen op het programma-aanbod in plaats van op instellingen. Volgens
dit beleidskader zijn de verantwoordelijkheden voor programmering en het faciliteren
via voorzieningen niet meer vanzelfsprekend in één hand. Uw Raad heeft bij de Perspec-
tiefnota 2005 besloten om, met ingang van 2006, € 1 miljoen te bezuinigen op de cul-
tuurpodia. Deze bezuiniging zal met name worden gezocht in de disciplines theater en
debat, met name in de huisvestingslasten, samenwerking met commerciéle partners en
het terugbrengen van het aantal podia.

Een vertraging (door bezuiniging) van de besluitvorming over de kadernotitie podia
heeft tot gevolg dat het niet meer mogelijk is de nieuwe budgetovereenkomsten met de
podia af te sluiten voor 1 januari 2005. De bestaande overeenkomsten worden met een
half jaar tot een jaar verlengd. Voor de nieuwe budgetovereenkomst met de Keizer Ka-
rel Podia is het de bedoeling dat de overeenkomst is gebaseerd op verzelfstandiging van
deze podia. Vervolgens zal er dan duidelijkheid zijn over de mogelijkheden voor hotel-
vestiging bij de schouwburg.

Het amateurtheater maakt gebruik van de stadsdeelvoorzieningen Aldenhof in Duken-
burg en Oosterhout in De Waalsprong. De Lindenberg en Het Steigertheater werken
samen aan hun nieuwe huisvesting in het stadscentrum.

Nadat wij vorig jaar ons inhoudelijk standpunt hebben bepaald over het toekomstige
profiel van Doornroosje, moeten wij nu deze ambitie financieel vertalen.

bibliotheek

De pilot voor bibliotheekwerk in Neerbosch Oost is vertraagd omdat er bouwkundige
aanpassingen nodig waren om de wijkvoorziening te huisvesten. Eerst in 2005 komen nu
de resultaten van deze pilot beschikbaar waarna we een voorstel maken voor de sprei-
ding van bibliotheekvoorzieningen over de stad. Vooruitlopend op deze afweging wordt
in het voorzieningenplan Waalsprong uitgegaan van een stadsdeelvoorziening.

Met de initiatiefnemers voor de bibliotheek in Bottendaal is een budgetsubsidieover-
eenkomst gesloten.

cultuureducatie en deelname

In 2005 sluiten we een nieuwe budgetsubsidieovereenkomst af met De Lindenberg. In
deze overeenkomst wordt een structurele basis gelegd voor het aanbod op alle open-
wijkscholen. In het primair onderwijs wordt cultuureducatie de komende jaren geinte-
greerd in het lesprogramma. In 2004 is het beleidskader vastgesteld voor de uitvoering
van het actieprogramma cultuurbereik 2005-2008. Via projecten kan de jeugd ook bui-
ten het onderwijs kennismaken met kunst en cultuur in brede zin. De keuzes inzake cul-
tuureducatie hebben gevolgen voor de huisvestingsbehoefte van De Lindenberg.
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beeldende kunst

De bezuinigingen op de gesubsidieerde arbeid en het afschaffen van het WIW- Werk-
fonds hebben de basis voor de culturele infrastructuur weggeslagen. Het Rijk heeft
besloten de Geldstroom Beeldende Kunst te concentreren op steden met een kunstvak-
opleiding. Deze ingrijpende maatregelen hebben tot gevolg dat ons beeldende kunstbe-
leid wordt teruggebracht tot twee pijlers namelijk de kunst in de openbare ruimte en
de infrastructuur, bestaande uit twee kunstenaarsinitiatieven (Extrapool en de Plufa-
briek), st. DAK en het Centrum Beeldende Kunst Nijmegen.

In de VASIM start een culturele broedplaats op basis van de beleidsuitgangspunten
zoals uw Raad die heeft vastgesteld in de nota ‘broedplaatsen en atelierbeleid’. Mede
vanuit economisch beleid is het van belang de kunstzinnige bedrijvigheid te stimuleren.
In 2005 ronden we belangrijke kunstprojecten in de Waalsprong af. In een digitaal
beeldenboek kan iedereen lezen over de recente kunst in de openbare ruimte van Nij-
megen.

In het Arsenaal en de Mariénburgkapel wordt ook ruimte gegeven aan nieuwe initiatie-
ven op het gebied van kunst en cultuur. In het Arsenaal hebben activiteiten voor film en
mediakunst resp. Vlaamse cultuur hun plek gevonden. Vervolgens maakt de Mariénburg-
kapel het cultureel kwartier compleet met literatuur en debat. In 2005 wordt een ont-
werp gepresenteerd van Dennis Oppenheim voor de realisering van een groots kunst-
werk op de Mariénburg. Nu ook de Vlaamse horeca van start kan gaan, wordt de Marién-
burg echt een cultureel uitgaanscentrum.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele

budgetwijzigingen vastgesteld.

Bezuinigingen

marktconforme tarieven Linden- 62
berg

bezuiniging bibliotheek -

podiabeleid herzien 10

1.5.6 Financieel programmaoverzicht

Wat gaat het kosten?

bedragen x € 1.000 ten laste van
Lasten 2005 Baten 2005 Algemene Dienst
Programma Mobiliteit 11.773 11.433 340
Programma Groen en Water 10.733 2.821 7.912
Programma Leefomgevingskwaliteit 5.130 958 4172
Programma Duurzaamheid 2.000 1.145 855
Programma Kunst en Cultuur 17.241 495 16.746
Totaal portefeuille 46.877 16.852 30.025

® vanaf 2007: € 100.000
10 yanaf 2006: € 1 miljoen
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1.6

Onderwijs, Zorg en Grotestedenbeleid

Portefeuillehouder: Geert van Rumund

1.6.1 Programma Onderwijs

Dit programma omvat de ontwikkeling van ons onderwijsbeleid. Ons lokaal onderwijsbe-
leid krijgt gestalte binnen de kaders van het Rijksbeleid, waarbij we er naar streven om
lokale prioriteiten zo veel mogelijk ruimte te geven.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

Het maatschappelijk effect dat ons College wil bereiken is dat zo veel mogelijk jonge-
ren hun schoolloopbaan afsluiten met een startkwalificatie.

(wettelijke definitie startkwalificatie: diploma HAVO-VWO of MBO niveau 2)

Onze ambities voor 2005 zijn:
alle (100%) leerplichtige leerlingen staan ingeschreven bij een school voor primair,
voortgezet of middelbaar beroepsonderwijs;
niet meer dan 5% van de Nijmeegse scholieren van 12-23 jaar verlaat voortijdig het
onderwijs; onze ambitie voor 2006 is om dit schooluitvalpercentage terug te bren-
gen tot 3,8 %.

Wat gaan we daarvoor doen?

Om onze ambities te realiseren, werken we met een driesporenbeleid: ontwikkelingsge-
richt, doelgroep-gericht en probleemgericht.

In ons ontwikkelingsgericht beleid vervullen we vooral een faciliterende rol naar school-
besturen en ouders toe: bekostiging van onderwijshuisvesting, schoolbegeleiding en
leerlingvervoer zijn hierbij krachtige instrumenten. In beleid en interventies ten be-
hoeve van leerlingen met (dreigende) onderwijsachterstanden is onze rol meer sturend.
Het onderwijsachterstandenplan, de ontwikkeling van openwijkscholen en de gemeente-
lijke leerplichthandhaving staan hierbij centraal.

Zowel voor de meer ontwikkelingsgerichte als de meer doelgroep- en probleemgerichte
onderdelen van ons onderwijsbeleid geldt, dat al ons beleid in nauw overleg met de
schoolbesturen tot stand komt. Ons College investeert derhalve fors in ondersteuning
van de overlegstructuur met de schoolbesturen.

Specifieke aktiviteiten in 2005 zijn:

Centrum voor Opvang en Onderwijs

Per 1 augustus 2005 start het Centrum voor Opvang en Onderwijs (COQ) voor risico-
leerlingen in het voortgezet onderwijs. Dit centrum is het sluitstuk van het School &
Hulp programma in het onderwijs. De schoolbesturen in het voortgezet onderwijs en ons
College hebben gezamenlijk een plan van aanpak ontwikkeld voor de inrichting van deze
bovenschoolse opvangvoorziening. Het COO valt onder verantwoordelijkheid van het
reeds ingestelde interim-bestuur COO.
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School en Hulp
Met de implementatie van het programma School en Hulp in het primair- en voortgezet

onderwijs, leveren we een bijdrage aan de terugdringing van het voortijdig schoolverla-
ten. Met name door op scholen de signalering en hulpverlening bij sociaal-emotionele
problematiek te versterken.

leerlingenvervoer
Ons College heeft besloten het lopende contract met de vervoerder per 1 augustus
2005 op te zeggen en een nieuwe aanbesteding te doen.

huisvesting
Uw Raad heeft, bij de besluitvorming over de Perspectiefnota 2005, besloten om de

komende 4 jaar € 7,5 miljoen extra te investeren in onderwijshuisvesting. Bij de vast-
stelling van de Perspectiefnota is tevens besloten een stuurgroep in te richten die on-
derzoek gaat doen naar de mogelijkheid van normatieve doordecentralisatie van onder-
wijshuisvestingsmiddelen. Deze stuurgroep is inmiddels ingesteld.

Zie ook hoofdstuk 7 ‘Onderhoud kapitaalgoederen’ voor huisvesting Onderwijs.

openwijkscholen

De ontwikkeling van openwijkscholen voor het primair onderwijs is een speerpunt van
ons College. In 2005 werken we verder aan deze ontwikkeling waarbij we accent leggen
op vraagsturing en resultaatverplichting.

Budgetwijzigingen 2005

Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad besloten om voor on-
derwijshuisvesting € 7,5 miljoen extra investeringsruimte beschikbaar te stellen. Het
effect op de kapitaallasten is, na verrekening met reeds beschikbare middelen,
€ 150.000 in 2006 oplopend tot € 300.000 in 2008.

Bezuiniging

schoolbegeleiding S

1.6.2 Programma Volwasseneneducatie

Dit programma omvat het aanbieden van educatie aan specifieke groepen volwassenen.
Doelgroepen zijn volwassenen die geen initiéle opleiding hebben kunnen afronden, moei-
lijk lerende volwassenen en aan anderstaligen die onvoldoende ingeburgerd zijn in de
Nederlandse Samenleving. Ook voortijdig schoolverlaters zonder startkwalificatie die
onder de noemer van risico-jongeren kunnen worden geschaard vallen in 2005 nog onder
de doelgroep.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?
We willen bereiken dat specifieke doelgroepen vaardigheden ontwikkelen waardoor ze
zich actief kunnen opstellen in de eigen leefomgeving en/of doorstromen naar vervolg-
onderwijs en/of de arbeidsmarkt. Vaardigheden zijn: beheersing van de Nederlandse
taal, basale rekenvaardigheden en praktische vaardigheden.

1 vanaf 2006: € 100.000
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Onze ambities voor 2005 zijn:
voor opleidingen Sociale Redzaamheid: 50% van de deelnemers hanteert het zoge-
noemde instrument "portfolio® (instrument voor reflectie op voortgang cursisten);
voor opleidingen Nederlands als Tweede Taal: minimaal 55% van de deelnemers be-
haalt minimaal 1 hoger taalniveau of behaalt het taalniveau passend bij het doelper-
spectief;
voor opleidingen Breed Maatschappelijk Functioneren en Voortgezet Algemeen Vol-
wassenen Onderwijs: het percentage deelnemers dat een diploma haalt is resp. 45%
en 35%;
voor het aanbod gericht op een specifiek thema (bijv. milieu-educatie) formuleren
we geen outputcriteria; meedoen betekent impliciet dat de vormende functie wordt
vervuld.

Voor de hierboven genoemde opleidingen gaan we uit van circa 1.100 deelnemers en we
verwachten minimaal 1.000 mensen te bereiken met de themagerichte activiteiten.

Wat gaan we daarvoor doen?

Voor de opleidingen Sociale Redzaamheid maken we afspraken met uitvoeringsinstellin-
gen (ROC, Avondschool, IVC) over het aantal te bereiken deelnemers en over de te be-
reiken resultaten.

Voor de NT2-trajecten verwachten we circa 70 oudkomers te bereiken; 225 nieuwko-
mers starten met het verplichte NT2-traject en 90 nieuwkomers ronden dit af. Opge-
merkt zij, dat nog niet duidelijk is 6f cqg. welke bedragen het Rijk hiervoor beschikbaar
stelt. We maken dus een groot voorbehoud ten aanzien van deze cijfers.

Tot op heden kochten we het NT2 onderwijs voornamelijk in bij het ROC. Dit was in
overeenstemming met wettelijke verplichtingen. Waarschijnlijk wordt in 2005 de ge-
dwongen winkelnering bij een ROC afgeschaft en besteden we de NT-opleidingen aan.
We verlenen aanvullende subsidie aan instellingen die themagerichte vormende activi-
teiten aanbieden (IVN, KBO) en we verwachten dat er minimaal 1.000 mensen worden
bereikt, voornamelijk via de activiteiten gericht op milieu-educatie.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad voor dit programma
geen budgetwijzigingen vastgesteld.

1.6.3 Programma Samenlevingsopbouw

Vanuit dit programma ondersteunen we dat burgers participeren in de samenleving. Het
gaat dan om vrijwilligerswerk, activiteiten voor niet-werkenden en we sturen het wel-
zijnswerk aan.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?

We willen de sociale samenhang in de stad bevorderen. ‘ledereen doet mee’ is ons mot-
to. Het is van belang dat burgers zich uitgenodigd en gestimuleerd voelen om te partici-
peren in de samenleving.

Onze ambities zijn:

het percentage Nijmegenaren dat niet tevreden is over contacten met andere men-
sen daalt van 14% in 2003 naar 12% in 2006;
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het percentage Nijmegenaren dat tevreden is over het sociale klimaat stijgt van
75% in 2003 naar 77,5% in 2007;

de actieve deelname aan wijk- en buurtactiviteiten handhaaft zich op gemiddeld
26%;

het aantal bezoekers in de wijkaccommodaties blijft in 2005 op het niveau van 2004
(750.000).

Wat gaan we daarvoor doen?

Meerdere programma’s van ons College dragen bij aan onze ambitie om de sociale sa-
menhang in de stad te verbeteren. Bijvoorbeeld de wijkaanpak, zorg, sport en cultuur.
Vanuit het programma Samenlevingsopbouw worden een 10-tal instellingen gesubsidieerd
zoals Tandem (welzijn), Unitas (werklozencentrum) en STAAD (Stichting Anders Aktie-
ven Dukenburg). We maken met de betreffende organisaties duidelijke afspraken over
de beleidsrealisatie.

Ook werken we met budgethoudende bewonersgroepen en geven we financiéle onder-
steuning aan particuliere initiatieven, bijv. het organiseren van een buurtactiviteit.

Specifiek in 2005:

budgetovereenkomsten
De afspraken met Tandem lopen tot 1 juli 2005. Voor de nieuwe subsidiebeschikking
leggen wij uw Raad in januari a.s. een voorstel voor. Inmiddels zijn de voorbereidingen
hiervoor gestart. Tussentijdse evaluatie van de lopende afspraken leert 0.a. :
de ontwikkeling van ‘jongerenzelfbeheer’ of ‘huiskamers’ loopt goed, onder jongeren
is veel enthousiasme;
het model waarbij openwijkschoollocaties op basis van de vraag in de wijk/school
hun Tandeminzet inkopen, voorziet in een behoefte;
ten aanzien van bewonersondersteuning, vrijetijdsbesteding jeugd en jongeren en
jongerenoverlast, bekijken we of we in de volgende subsidiebeschikking de uitkom-
sten van stads- en wijkmonitor en jeugdmonitor een plek kunnen geven.

Ons College maakt volgend jaar ook met Unitas en STAAD nieuwe afspraken. Vooraf-
gaande aan deze nieuwe afspraken maken we een start - of visienotitie over hoe we met
de activiteiten van deze stichtingen in de toekomst om willen gaan. Uitgangspunt is dat
we bekijken of de activiteiten van Unitas beter afgestemd kunnen worden op die van
Interlokaal, omdat er sprake is van dubbelingen in het aanbod. Ten aanzien van het acti-
viteitenaanbod van STAAD onderzoeken we eveneens of er sprake is van dubbelingen
met betrekking tot de activiteiten in het wijkcentrum Dukenburg met die van Diva
(vrouwengroep Dukenburg) en Intercity (groep rond integratie allochtonen). Hierbij
betrekken we de bezuinigingstaakstelling uit de Perspectiefnota 2005.

Op basis van een korte startnotitie over de toekomst van het vrijwilligersbeleid, maken
we nieuwe budgetafspraken met de Vrijwilligerscentrale. Ook hier geldt een bezuini-
gingstaakstelling.

Budgetwijzigingen 2005

Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele
budgetwijzigingen vastgesteld.
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Bezuinigingen

budgetsubsidie Tandem irt jonge- 135"
rencentrum Staddijk

onderzoeksopdracht Unitas/ In- 13

terlokaal en STAAD/
DIVA/Intercity

1.6.4 Programma Integraal jeugdbeleid

Vanuit dit programma bieden we een aanbod gericht op een brede ontwikkeling van Nij-
meegse 0-25 jarigen.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?
Ons College wil optimale ontwikkelingskansen creéren voor alle Nijmeegse jeugd tot 18
jaar en voor die jonge volwassenen van 18-25 jaar, die nog extra steun nodig hebben.

In 2004 evalueren we ons jeugdbeleid 2001-2004. Hierbij betrekken we ook de resulta-
ten van de Jeugdmonitor 2003 en van E-MOVO (specifiek jeugdonderzoek door de
GGD). Mede op basis van deze evaluatie bepaalt ons College het jeugdbeleid vanaf 2005.
Ons voorstel hierover leggen wij uw Raad uiterlijk in december 2004 ter besluitvorming
aan u voor. We verwachten dat het integraal jeugdbeleid versmalt naar onderwijsjeugd-
beleid.

Onze ambities voor 2005 zijn dus nog niet vastgesteld.

In absolute zin groeit het aantal jeugdigen in Nijmegen van ruim 28.000 in 2000 naar
circa 33.500 in 2010. Dit is 18,5% resp. 19,5% van de totale bevolking.

In 2003 was 85% van de jeugdigen van 10 t/m 17 jaar probleemarm; 15% zijn probleem-
rijke jeugdigen. 70% van de 12-17 jarigen beoordeelt de omgang met volwassenen posi-
tief en 86% van de volwassenen beoordeelt de omgang met jeugdigen positief.

We leveren intern bijdragen aan circa 14 beleidsterreinen zoals jeugdgezondheidszorg,
onderwijs, welzijn en veiligheid. De meeste aktiviteiten vinden plaats via de afzonderlij-
ke programma’s in de begroting (Openbare gezondheidszorg, Onderwijs etc.) maar van-
uit dit programma wordt meer samenhang en afstemming gerealiseerd.

Vrijwillig jeugd- en jongerenwerk vormt de onzichtbare ruggengraat van de vrijetijds-
besteding voor veel jongeren in de stad. Sinds 2004 is het budget vrijwillig jeugd- en
jongerenwerk structureel opgehoogd met € 30.000. Hiermee zijn wij in staat om meer
enthousiaste vrijwilligers te ondersteunen die activiteiten voor kinderen organiseren
(o.a. bouwdorpen, vakantie-activiteiten) dan voorheen.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele
budgetwijzigingen vastgesteld.

12 yanaf 2006: € 270.000
13 vanaf 2006: € 75.000
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Budgetuitbreiding

jongerenwerk | - ‘ 100 | 100 | 100 ‘
Bezuiniging

Wijkbudgetten jongeren & 15 30 40 45
SOM-begeleiding

TCCN (dekking GSB) - 25 25 25

1.6.5 Programma Kinderopvang

Het werkterrein van dit programma is tweeledig: Kinderopvang en Peuterspeelzaal.

Ten aanzien van zowel de Kinderopvang als de Peuterspeelzaal zijn onze taken op hoofd-
lijnen: subsidiering, regulering en toezicht. Daarnaast bevorderen we dat er tussen de
beide werkvelden de nodige verbindingen ontstaan. Voor Kinderopvang zijn onze taken
wettelijk vastgelegd.

Beoogd maatschappelijk effect: Wat willen we bereiken?

Met kinderopvang faciliteren we het combineren van arbeid/opleiding en zorg voor kin-
deren. Het algemeen doel voor de peuterspeelzaal is het stimuleren van de ontwikkeling
van 2- en 3-jarigen.

Met ingang van 1 januari 2005 wordt de nieuwe Wet Kinderopvang van kracht, waardoor
een groot deel van onze huidige doelgroep voor gesubsidieerde kinderopvang via de Be-
lastingdienst de kosten voor kinderopvang kan gaan declareren.

Onze ambities voor 2005 zijn:

Kinderopvang

- we verstrekken tijdig en correct de vervangende werkgeversbijdrage aan ouders
behorende tot de gemeentelijke doelgroepen van de wet kinderopvang (met name
uitkeringsgerechtigden in een arbeids-/opleidingstraject, nieuwkomers);
we beschikken over een voortdurend actueel register van kindercentra en gastou-
derbureaus;
we verrichten binnen de nieuwe wetgeving passende inspectie (toezicht), conform
nader vast te stellen protocol;

Peuterspeelzaal

- alle peuterspeelzalen in Nijmegen voldoen aan de eisen van een nog nader vast te
stellen verordening peuterspeelzaalwerk;
het totaalbereik van het peuterspeelzaalwerk bedraagt 52% voor regulier speel-
zaalwerk (2003: 51%) en 54% voor intensief en zorg-op-maat speelzalen
(peildatum 1 november 2005);
het totaalbereik van peuterspeelzaalwerk en dagopvang onder 2- en 3-jarigen be-
draagt 78% (2003: 75%)
(peildatum 1 november 2005);
op verzoek van de commissie zullen wij u in december 2004 een discussienotitie
voorleggen inzake keuzevrijheid in peuterspeelzaalwerk.
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Wat gaan we daarvoor doen?

Kinderopvang

We realiseren een backoffice kinderopvang waar we zoveel mogelijk stappen van het
werkproces kinderopvang afwikkelen. De backoffice brengen we onder bij het loket
Inkomensondersteuning. Alle aanvragen kinderopvang van doelgroepouders en van niet
doelgroepouders lopen via dit ene loket. Alle aanvragen worden afgedaan conform de
verordening Wet Kinderopvang.

Peuterspeelzaal
Het beleid ten aanzien van het peuterspeelzaalwerk wordt in 2005 gecontinueerd. Het

gaat met name om de systematiek Zorg op Maat (Alert op Ontwikkeling) en de extra
inzet in de Voor en Vroegschoolse Periode (VVP) voor kinderen met risico op ontwikke-
lingsachterstanden, in het kader van het onderwijsachterstandenbeleid. Beschikbaar
budget en prestaties worden afgesproken via het budgetcontract 2005.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad voor dit programma
geen budgetwijzigingen vastgesteld.

1.6.6 Programma Openbare Gezondheidszorg

Openbare gezondheidszorg omvat activiteiten met een overwegend collectief karakter
die bijdragen aan een gezonde Nijmeegse bevolking. We houden een aantal Nijmeegse
voorzieningen in stand waarvan de GGD de belangrijkste is. Dit programma omvat ook
ons dierenwelzijnsbeleid.

Beoogd maatschappelijk effect: Wat willen we bereiken?

Onze ambitie is dat de Nijmeegse bevolking over 10 jaar voor gezondheid gelijk aan het
landelijk gemiddelde scoort en dat de onderlinge gezondheidsverschillen binnen de be-
volking verkleinen. In 2002 zegt in heel Nederland 81% zich (zeer) goed te voelen, voor
Nijmegen was dat in 2003 75%.

In 2005 formuleren we, in het kader van de uitwerking van het uitvoeringsprogramma
lokaal gezondheidsbeleid, onze ambities voor volgende jaren.

Wat gaan we daarvoor doen?
Onze belangrijkste aktiviteiten in 2005 zijn:

collectieve preventie

Voor de uitvoering van onze wettelijke taken voor de collectieve preventie volksgezond-
heid, houden wij samen met de regiogemeenten een gezondheidsdienst in stand, nl. de
GGD Regio Nijmegen. De hoofdtaken van de GGD zijn: het vroegtijdig ontdekken van
gezondheidsproblemen bij kinderen van 0-19 jaar, het opsporen en bestrijden van infec-
tieziekten en het uitvoeren van activiteiten in het kader van de Openbare Geestelijke
Gezondheidszorg. Voor deze laatste taak is het naar de zorg toeleiden van zorgmijders
een belangrijke activiteit, het meldpunt bijzondere zorg krijgt jaarlijks 120 meldingen.

bescherming volksgezondheid
We halen jaarlijks circa 1900 zwervende huisdieren op en we verwijderen dode dieren
van de openbare weg. Het initiatief-voorstel van het Platform dierenwelzijn uit 2002
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heeft er toe geleid dat wij een actief dierenwelzijnsbeleid voeren op basis van een
raadsbesluit van het najaar 2004.

regie en afstemming

Ons College levert een bijdrage aan het tot standkomen van eerstelijnsgezondheids-
voorzieningen in de Waalsprong. Er zijn vijf gezondheidscentra gepland, waarvan er
twee zijn gerealiseerd en één in ontwikkeling is. Wij zijn actief betrokken bij de vor-
ming van een gezamenlijke huisvesting van huisartsen (HOED) in de kop van zuid.

In 2005 maken we, conform de Nota Lokaal Gezondheidsbeleid Nijmegen, een actieplan
eerstelijnszorg voor de komende 15 jaar. Wij doen dit samen met zorgaanbieders en
zorgverzekeraars die primair verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van gezondheids-
Zorg voorzieningen.

Ook formuleren wij volgend jaar op welke wijze, voor welke doelgroepen en over welke
periode wij de gezondheidsverschillen willen verkleinen.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele
budgetwijziging vastgesteld.

Bezuiniging

GGD-taakstelling 5% 100

1.6.7 Programma Maatschappelijke zorg en dienstverlening

Onder dit programma vallen onze aktiviteiten op het gebied van maatschappelijke op-
vang, vrouwenopvang, verslavingszorg, algemeen maatschappelijk werk en maatschappe-
lijke en sociaal-juridische dienstverlening.

Beoogd maatschappelijk effect: Wat willen we bereiken?

Het maatschappelijk effect dat we willen bereiken is het verbeteren van de sociale
kwaliteit van de samenleving, zijnde een voorwaarde voor een stabiele, veilige en leefba-
re samenleving. We willen de cumulatie van problematiek bij specifieke doelgroepen in
de samenleving aanpakken, beheersbaar houden en waar mogelijk terugdringen.

Onze belangrijkste ambities voor 2005 zijn:
we voeren, op basis van het plan van aanpak ‘STOP huiselijk geweld’, het project ter
bestrijding van huiselijk geweld uit; het beoogde resultaat is de opzet van een keten
van preventie, opvang, behandeling en nazorg ter voorkoming van huiselijk geweld;
we verbeteren de door- en uitstroom in de maatschappelijke opvang, verslavingszorg
en vrouwenopvang;
bij de uitvoering van ons verslavingsbeleid geven we meer aandacht aan preventie,
jongeren en alcoholverslaafden;
vanaf 2005 werken we met een sluitende aanpak van de problematiek van dak- en
thuisloze jongeren;
we starten met de realisatie van een Sociaal Pension voor verslaafde dak- en thuis-
lozen met psychiatrische problematiek;
de overlast door dakloze harddrugsverslaafden neemt af en de leefsituatie van de-
ze doelgroep verbetert.
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Wat gaan we daarvoor doen?

Om onze ambities te realiseren, werken we binnen dit programma samen met een groot
aantal instellingen. Deze instellingen subsidiéren we en ons beleid is er op gericht om
middels budgetovereenkomsten zoveel mogelijk concrete prestatieafspraken te maken.

De ontwikkelingen ten aanzien van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning en de Wet
op de Jeugdzorg kunnen gevolgen hebben voor de uitvoering van het Algemeen maat-
schappelijk werk. In 2005 zullen wij hierover nader afstemmen met de NIM (Nijmeegse
instelling voor Maatschappelijk werk).

In 2005 vindt een onderzoek plaats naar de tevredenheid van cliénten en verwijzers
(o.a. huisartsen en Jeugdzorg) over de NIM.

Ten aanzien van het functioneren van het Multifunctioneel centrum (MFC) voor de op-
vang van dakloze verslaafden heeft inmiddels een O-meting en een 1-meting plaatsge-
vonden (resp. najaar 2003 en najaar 2004). Uit de vergelijking van O- en 1-meting moet
in 2005 blijken of de doelstellingen van het MFC zijn gerealiseerd. Ons doel was ver-
mindering van overlast en verbetering van hulp- en zorgverlening aan dakloze hard-
drugsverslaafden.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele

budgetwijzigingen vastgesteld.

Bezuiniging

efficiencykorting De grift, 200
Arcuris, Passade, HERA

Verhoging norm cliéntgebon- 14

den uren NIM

sociale raadsleden 50

1.6.8 Programma Ouderen en mensen met een functiebeperking

Dit programma omvat onze specifieke activiteiten voor ouderen en voor mensen met een
functiebeperking op de terreinen wonen, zorg en welzijn.

Beoogd maatschappelijk effect: Wat willen we bereiken?

Ons beleid is er op gericht om ouderen en mensen met een functiebeperking in staat te
stellen zolang mogelijk zelfstandig te blijven wonen, hun maatschappelijke participatie
te bevorderen en sociaal isolement te voorkomen.

Onze ambities voor 2005 zijn:
de doorlooptijden voor aanvragen op grond van de Wet voorzieningen gehandicapten
(WVG) worden in slechts 5% van de gevallen overschreden (aanvragen betreffen
woningaanpassingen, vervoersvoorzieningen en rolstoelen; het regionaal indicatieor-
gaan indiceert voor deze voorzieningen);
we leggen 1.500 welzijnsbezoeken af;
we bereiken 5.000 ouderen met cursussen en activiteiten, specifiek gericht op
maatschappelijke participatie;

14 yanaf 2006: € 100.000
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informatiecentrum en ouderenadviseurs van SWON hebben 15.000 klantcontacten;
we kunnen concrete vorderingen melden ten aanzien van de realisatie van woonservi-
cegebieden in 8 wijken in Nijmegen.

De beoogde invoering van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning is 1 januari 2006. In
2005 zullen de voorbereidingen, die in het najaar 2004 zijn gestart, versneld ter hand
genomen worden. Zodra het wetsontwerp WMO bij de Tweede Kamer voorligt, stellen
we een impactanalyse op, aan de hand waarvan we een bestuurlijke koers kunnen uitzet-
ten. Ook werken we dan een projectplan uit, in grote lijnen naar analogie van de WWB-
projectorganisatie, om de invoering van de WMO in Nijmegen tot een succes te maken.

Wat gaan we daarvoor doen?

WVG

De organisatie van de uitvoering WVG is aangepakt en leidt tot een betere service. De
aangepaste regelingen ten aanzien van het verstrekkingenpakket voeren we nauwgezet
uit zodat de bezuinigingstaakstelling ad € 1 miljoen, waarover uw Raad bij de Perspec-
tiefnota 2005 heeft besloten, behaald moeten worden. Het Platform Gehandicaptenbe-
leid wordt nauw betrokken bij de beleidsontwikkeling en uitvoering op dit terrein.

indicatiestelling

Onder integrale indicatiestelling valt zowel de indicatiestelling WVG als de indicatie-
stelling AWBZ. Met het RI10O voeren we onderhandelingen om de beoogde besparingen te
realiseren. Wij zullen scherp toezien op de naleving van de leveringsvoorwaarden m.b.t.
de indicatiestelling WVG waarbij wij onze rol als opdrachtgever aan het RI1O nadrukke-
lijk vormgeven.

Per 1 januari 2005 zijn wij niet meer financieel verantwoordelijk voor de indicatiestel-
ling AWBZ. Het Rijk gaat de RIO’s centraliseren v.w.b. de AWBZ-indicatiestelling.
Vooralsnog is het wel onze taak om een instelling aan te wijzen die de AWBZ-
indicatiestelling voor Nijmegen uitvoert. In dit verband heeft de minister de stichting
Centrum Indicatiestelling Zorg (C1Z) opgericht die wij vervolgens hebben aangewezen
om de betreffende indicaties uit te voeren.

welzijn
De succesvolle welzijnsbezoeken aan ouderen continueren we. Ons College gaat zich

extra inzetten om ouderen maatschappelijk te activeren. Via speciale projecten werven
we extra vrijwilligers voor het begeleiden van activiteiten, het verlenen van praktische
hulp aan thuiswonende ouderen en om mantelzorgers te ontlasten.

woonservicegebieden

Samen met zorgaanbieders en woningcorporaties werken wij aan initiatieven om te ko-
men tot de bouw van geschikte woningen, wijkservicepunten en het aanbieden van ‘zorg
op maat’. In wijkaanpak- en wijkperspectiefplannen leggen we dit beleid vast.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele
budgetwijzigingen vastgesteld.
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Budgetuitbreiding

WVG, budgetuitbreiding minus 1.000
taakstelling
RIO 500
regiotaxi 80
Bezuiniging

taakstelling ouderenbeleid 5

1.6.9 Programma Grotestedenbeleid

Het programma Grotestedenbeleid stuurt op realisatie van de met het Rijk en de Pro-
vincie gemaakte afspraken over de, door een integrale aanpak, te bereiken maatschap-
pelijke effecten in onze stad. Deze afspraken liggen vast in het tweede Meerjaren
Ontwikkelingsprogramma (MOP-11) dat loopt t/m 2004 (deels t/m 2005) en in het der-
de programma (MOP-111) dat de periode 2005 t/m 2009 bestrijkt. Voor het groteste-
denbeleid stellen het Rijk en de Provincie extra middelen beschikbaar.

Beoogd maatschappelijk effect: Wat willen we bereiken?

Met de uitvoering van het grotestedenbeleid willen we bereiken dat de sociale, fysieke
en economische structuur van de stad wordt versterkt.

In MOP-111 hebben wij nieuwe doelen en ambities geformuleerd voor 17 programma’s
van de voorliggende begroting. Het Rijk heeft drie brede doeluitkeringen benoemd voor
de komende periode: sociaal, fysiek en economisch. Binnen deze drie domeinen hebben
het Rijk en de Provincie een aantal doelen voorgeschreven om in aanmerking te komen
voor nieuwe externe financiering; deze doelen hebben wij vervolgens aangevuld met
onze eigen stadsspecifieke doelstellingen.

Het MOP-I111 leggen wij gelijktijdig met de stadsbegroting 2005-2008 ter besluitvor-
ming aan uw Raad voor.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele

budgetwijziging vastgesteld.

Budgetuitbreiding

Lindenberg/ volwasseneneducatie 200

15 vanaf 2006: € 20.000
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1.6.10 Financieel programmaoverzicht

Wat gaat het kosten?

bedragen x € 1.000

ten laste van

Lasten 2005 Baten 2005 Algemene Dienst
Programma Onderwijs 20.518 4.396 16.123
Programma Volwasseneneducatie 3.648 3.361 287
Programma Samenlevingsopbouw 4620 756 3.864
Programma Integraal jeugdbeleid 2.605 856 1.750
Programma Kinderopvang 4.804 436 4.368
Programma Openbare Gezond- 4,202 1.424 2,779
heidszorg
Programma Maatschappelijke zorg 11.590 6.861 4,729
en dienstverlening
Programma Ouderen en mensen 15.467 396 15.072
met een functiebeperking
Programma Grotestedenbeleid 31.114 29.005 2.109
Totaal portefeuille 98.568 47.491 51.077
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1.7

Financién, Organisatie, Stadsbedrijven

Portefeuillehouder: Peter Lucassen

1.7.1 Programma Concernsturing

Het werkterrein van dit programma is het ondersteunen van ons bestuur, de gemeente-
secretaris en het directieteam bij het sturen van de gemeentelijke organisatie.

Wat willen we bereiken?

Ons doel is dat we een effectieve en professionele bijdrage leveren aan de sturing van
de organisatie opdat we op een rechtmatige en doelmatige wijze uitvoering kunnen ge-
ven aan de door ons College en uw Raad vastgestelde taken.

Onze ambities voor 2005 zijn:
we verbeteren de sturing op de strategische opgave;
we verbeteren de kaderstelling en toezicht binnen de bbi-cyclus;
we realiseren de in de Stadsbegroting 2005 opgenomen bezuinigingen;
we verbeteren de samenhang tussen programma’s en de integratie van inhoud en
middelen;
de ontwikkeling van de organisatie verloopt binnen het vastgestelde kader;
we versterken de Controlfunctie.

Wat gaan we hiervoor doen?
Om onze ambities te realiseren, zijn de belangrijkste aktiviteiten in 2005:

strategie, kaderstelling en toezicht

We ontwikkelen, vormgeven en evalueren onze inhoudelijke beleids- en bedrijfsvoe-
ringsstrategie in brede zin door middel van visiedocumenten, scenario’s en evaluatie-
instrumenten. We adviseren (gevraagd en ongevraagd) inzake de organisatiestructuur
en inzake organisatie-, beleids- en bedrijfsvoeringsontwikkelingen.

We zorgen voor een sterke Perspectiefnota (op inhoud en middelen) en we sturen meer
nadrukkelijk op de procesgang en kwaliteit van de begroting, management-rapportages
en rekening. Een belangrijk aspect is hierbij de integratie van inhoud en middelen.

programma’s
We verbeteren de samenhang tussen programma’s door het plan van aanpak program-

masturing uit te voeren en we lossen de programmaoverstijgende knelpunten op. De
programma’s stellen we op conform de Bbv voorschriften en de door uw Raad vastge-
stelde wensen. Op korte termijn sturen wij uw Raad een brief over hoe wij denken om
te gaan met het aansturen van programma’s en wat volgens ons een zinvolle rol van uw
Raad hierbij is.

organisatieontwikkeling

We gaan verder met de uitvoering van het actieprogramma organisatieontwikkeling. De
uitvoering van de interne directieplannen vindt plaats binnen het definitief vast te
stellen organisatiekader (visie op de organisatie). Ook gaan we verder met het uitwer-
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ken van het interne dienstverleningsconcept; we willen een facilitair bedrijf realiseren
met hierin een bundeling van uitvoerende taken voor de interne klanten.

controlfunctie

In 2005 voeren we ook op directieniveau een onafhankelijke controllersfunctie in. We
voeren het controlonderzoeksprogramma uit evenals het controlontwikkelingsprogram-
ma.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele

budgetwijzigingen vastgesteld.

Budgetuitbreiding

aanschaf / onderhoud documentair 200
informatiesysteem
PreVUT en FPU 100
Bezuiniging

2005| 2006| 2007| 2008
korting budget organisatieontwik- 500 800 800 800
keling
vergoeding kinderopvang verminde- 50 50 50 50
ren
korting budget I-net 26 26 26 26
doelmatigheid leiding, beleid en 640 1.150| 1.450| 1.820
uitvoering
doelmatigheid facilitair 150 400 500 500
doelmatigheid staf 50 100 250 300
declarabele taken vermeerderen - 100 200 300
inhuur, vacatureruimte, inkoop en 1.400| 1500| 1.600| 1.700
materiéle lasten
doelmatigheid algemeen - 200 500 700
uitstroom- en frictiekosten | - 1.800‘ —2.200| —800| —‘

1.7.2 Programma Gemeentelijke heffingen

Wij genereren inkomsten via gemeentelijke belastingen. Jaarlijks stelt uw Raad de ge-
meentelijke belastingverordeningen vast.

Wat willen we bereiken?

Middels het heffen van gemeentelijke belastingen genereren we voornamelijk vrij be-
steedbare financiéle middelen voor lokaal beleid. Hiermee kan een voorzieningenniveau
worden gerealiseerd, dat tegemoet komt aan de plaatselijke behoeften. Daarnaast
brengen we kosten in rekening aan burgers die een bepaald product of dienst van ons
afnemen, zoals een paspoort of een vergunning. We rekenen hier in principe een kosten-
dekkend tarief voor. Tenslotte zetten we in een aantal gevallen, de gemeentelijke be-
lastingen in als instrument ter regulering, en ter ondersteuning van het gevoerde beleid
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(bijv. milieuheffingen, parkeerregulering en precario). Voor 2005 ramen we de totale
opbrengst uit gemeentelijke belastingen op circa € 90 miljoen.

Wat gaan we doen?

We hebben berekend dat de gemeentelijke kosten volgend jaar met 1,5% stijgen. Dit
cijfer gebruiken we als uitgangspunt voor de berekening van de gemeentelijke tarieven.
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad besloten om de op-
brengst van de Precariorechten met structureel € 75.000 te verhogen.

In de Perspectiefnota kondigden we een verhoging van het rioolrecht aan van € 24, bij
de Zomernota heeft uw Raad besloten om het financiéle tekort over 2005 grotendeels
te dekken vanuit het rioolrecht. Nu we het financiéle beeld voor 2005 rond hebben, zie
hoofdstuk 2, leidt dit er toe dat de beoogde extra inkomsten uit het rioolrecht op € 2,5
miljoen zijn begroot.

De exacte bedragen van de verschillende heffingen staan vermeld in de belastingsver-
ordeningen, die ons College in december 2004 ter vaststelling aan uw Raad voorlegt.

In hoofdstuk 4 ‘Lokale heffingen’ staat nadere informatie.

1.7.3 Programma Concerninkomsten/ Programma Concernverrekeningen

Voor informatie over de concerninkomsten verwijzen wij u naar hoofdstuk 2 ‘Financieel
overzicht'. Voor informatie over de treasury aktiviteiten, zie hoofdstuk 10 ‘Financie-
ring’. Voor het overige is Concernverrekeningen een meer technisch programma.

1.7.4 Programma Onderzoek en statistiek

Onder dit programma vallen onze onderzoeksactiviteiten (gegevensverzameling en -
bewerking) naar de maatschappelijke en economische situatie in de stad Nijmegen en
haar wijken en onderzoek naar effecten van ons beleid.

Wat willen we bereiken?

We willen objectieve, betrouwbare en bruikbare kennis en informatie vergaren over de
stad Nijmegen en haar wijken en over effecten van ons beleid. Op basis van deze kennis
en informatie is een betere programmering en uitvoering van beleid mogelijk.

Onze ambities voor 2005 zijn:
de waardering van opdrachtgevers en gebruikers voor objectiviteit, betrouwbaar-
heid en bruikbaarheid van onderzoeksproducten en statistische informatie moet
vanaf 2005 (per maatstaf) het rapportcijfer 7 bedragen of hoger;
rekening houdend met spoedeisende extra, vertraagde danwel vervallen opdrachten
moet 85% van het Onderzoeksprogramma eind 2005 geheel of grotendeels uitge-
voerd zijn.

Wat gaan we daarvoor doen?

In januari 2005 wordt het Onderzoeksprogramma vastgesteld. Dit programma bevat

voor het jaar 2005 o.a.:

1. Voorbereiding van de Stads- en Wijkmonitor 2005. Deze verschijnt begin 2006.
Belangrijke drager hiervoor is de enquéte Stadspeiling 2005, met de kernthema's
leefbaarheid en veiligheid van de sociale en fysieke omgeving van burgers.

2. De vierde meting Bestuursmonitor: herkenning en waardering door burgers van de
bestuursstijl van het College van B. en W.
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3. Diverse klantmetingen voor gemeentelijke dienstverlening voor kwaliteitsverbete-
ring van de dienstverlening en voor het Burgerjaarverslag. Extra aandacht voor mo-
gelijkheden van interne en externe benchmarking.

4., Effectmetingen bij het bestuur en de medewerkers van de gemeentelijke organisa-
tie-ontwikkeling. Extra aandacht voor mogelijkheden van interne en externe bench-
marking.

5. Overig behoeften- en evaluatie-onderzoek en informatievoorziening voor de verbe-
tering van de meetbaarheid, actualiteit, doeltreffendheid van de gemeentelijke
programma’s.

6. Sterkere benutting internet voor informatievoorziening en voor diverse vormen van
peilingen. Verbeteren van Feiten en Cijfers op de gemeentelijke internetsite (toe-
gankelijkheid en gebruiksvriendelijkheid).

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad voor dit programma
geen budgetwijzigingen vastgesteld.

1.7.5 Programma Interne producten Stadsbedrijven

Onder dit programma vallen de producten en diensten die Stadsbedrijven aan andere
directies levert. De directie Stadsbedrijven werkt vrijwel volledig op basis van op-
drachten van andere directies. De opdrachtgevers nemen de lasten en de baten van de
door Stadsbedrijven uit te voeren taken op in de begroting van hun programma’s.
Stadsbedrijven beheert en exploiteert accommodaties voor de directie Inwoners, on-
derhoudt de openbare ruimte voor de directie Grondgebied en codrdineert de facilitai-
re diensten en producten voor de totale organisatie.

De organisatorische bundeling van uitvoerende taken in één directie heeft tot doel de
effectiviteit en de efficiency te bevorderen. Het maakt het gemakkelijker de
prijs/kwaliteit van de diensten en producten te vergelijken met die van soortgelijke
organisaties. Op basis van jaarlijkse benchmarks toetst het Facilitair Bedrijf zijn con-
currentiekracht. De afdelingen Openbare Ruimte en Accommodaties stellen hun beleid
bij conform de resultaten van hun klanttevredenheidsonderzoeken.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad de volgende structurele

budgetwijzigingen vastgesteld.

Bezuinigingen

besparing telefoniekosten 50
onderhoud computerapparatuur 50
afstoten GKB pand 100'®
invoeren open source software -7

16 vanaf 2006: € 200.000
72006 € 100.000, daarna € 200.000
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1.7.6 Programma Archieven

Het Archief draagt zorg voor de inspectie en acquisitie van nog niet overgebrachte
archieven en voor het beheer, toegankelijk maken en ter beschikking stellen van archie-
ven en collecties. Dit doen we voor onze eigen organisatie, voor Nijmeegse organisaties
waarvoor wij de wettelijke verplichting hebben archiefwerkzaamheden te verrichten,
alsmede voor instellingen waarmee een dienstverleningsovereenkomst is aangegaan.

Beoogd maatschappelijk effect: wat willen we bereiken?
Wij willen bijdragen aan een evenwichtig en zo volledig mogelijk beeld van het functio-
neren van stad en streek in het verleden.

Onze ambities voor 2005 zijn:
we nemen 100 meter statische archieven en collecties (overheid en particulier) in
beheer (stijging van 1%);
we nemen 3.100 meter (toegankelijke) semi-statische overheidsarchieven in depot
afkomstig uit Metterswane en het stadhuis (stijging van 33%);
we ronden een aantal jarenlang lopende inventarisatie projecten af, met als resul-
taat dat 300 meter statische archieven en collecties toegankelijk worden voor het
publiek. (afname van 11% van het aantal meter niet toegankelijke statische archie-
ven en collecties);
het aantal actieve klantcontacten (studiezaal, schriftelijk, telefonisch) blijft 7.800
en de sterke stijging van het aantal bezoekers op onze website zet door naar circa.
150.000 hits;
het aantal manifestaties en publicaties die Het Archief verzorgt of waarbij we
nauw betrokken zijn, stijgt van 43 (2004) naar 46;
het aantal inspecties en adviezen inzake nog niet naar Het Archief overgebrachte
overheidsarchieven neemt in 2005 met 2 af tot 25 (waarvan wederom 6 voor de ge-
meente Nijmegen).

Wat gaan we daarvoor doen?

We gaan verder met de dienstverlening op afstand voor de burger. Naar verwachting
kan vanaf eind 2004 de klant via intranet en internet de aanwezige actuele informatie
bekijken over de beheerde archieven en collecties op de site van Het Archief bekijken

Automatiseringstoepassingen leiden naar verwachting langzamerhand tot een versnelling
van het inventarisatieproces. Na jaren van stijging van de werkvoorraad onbewerkt pa-
pieren archief, is er vanaf 2004 sprake van een daling. Andere werkzaamheden komen
hier voor terug. In 2004 hebben we voor het eerst, voor een intern project, een advies-
traject afrond over de digitale duurzaamheid van overheidsinformatie. In 2005 volgen
naar verwachting minimaal 3 adviesvervolgtrajecten.

Het Archief levert een actieve bijdrage aan de totstandkoming van de in 2005 te ver-
schijnen Stadsgeschiedenis. Onze verwachting is dat deze publicatie het historisch
onderzoek naar de geschiedenis van Nijmegen fors zal stimuleren. Eveneens in 2005
vinden plaats: de viering Nijmegen 2000, de herdenking 60 jaar bevrijding en mogelijk
het onderzoek naar het bombardement. Door deze factoren zullen naar verwachting in
2005 meer onderzoekers een beroep doen op ondersteuning door Het Archief, wat zich
vertaalt in een stijging van het aantal manifestaties (tentoonstellingen, rondleidingen
etc.) en publicaties met 3 tot 46 in 2005.
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De onderhandelingen met de Radboud Universiteit Nijmegen over de overname van het
beheer van de bestanden van het Katholiek Documentatie Centrum (KDC), zijn in een
vergevorderd stadium. Ons College zal uw Raad naar verwachting in 2005 hierover een
Raadsvoorstel voorleggen.

Budgetwijzigingen 2005
Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2005 heeft uw Raad voor dit programma
geen budgetwijzigingen vastgesteld.

1.7.7 Financieel programmaoverzicht

Wat gaat het kosten?

bedragen x € 1.000 ten laste van
Lasten 2005 Baten 2005 Algemene Dienst

Programma Concernsturing 9.203 23 9.180

Programma Gemeentelijke heffin- 3.499 72.363 -68.864

gen

Programma Concerninkomsten 0 135.204 -135.204

Programma Concernverrekeningen 49,544 62.111 -12.567

Programma Onderzoek en statis- 1.467 29 1.438

tiek

Programma Interne producten 59.496 57.852 1.644

Stadsbedrijven

Programma Archieven 2.373 156 2.217

Totaal portefeuille 125.582 327.738 -202.156
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2.1

Financieel overzicht

Inleiding

In de voorliggende stadsbegroting 2005-2008 presenteert ons College onze beleids-
voornemens en, hieraan gerelateerd, de verwachte inkomsten en uitgaven gedurende de
periode 2005 t/m 2008. Over het beleid voor de komende periode hebben wij u in
hoofdstuk 1 ‘Bestuursprogramma 2005’ geinformeerd. Per portefeuille hebben we ook
vermeld, wat de verwachte kosten zijn om het beleid uit te voeren. In dit hoofdstuk
geven wij een totaalbeeld van de verwachte inkomsten en uitgaven van onze organisatie.
Het saldo van deze inkomsten en uitgaven, noemen we het financieel beeld van onze
begroting. Ons doel is dat het eerstkomende jaar financieel sluitend is evenals het fi-
nancieel meerjarenbeeld.

Dit hoofdstuk is als volgt opgebouwd: na deze inleiding geven we als eerste een totaal-
overzicht weer (zie volgende pagina). De eerste regel van het totaaloverzicht is het
financiéle beeld dat wij uw Raad vorig jaar voorlegden bij de Stadsbegroting 2004-
2007; de laatste regel van het overzicht is het financiéle beeld van de voorliggende
begroting, de Stadsbegroting 2005-2008. Het overzicht vermeldt op hoofdlijnen de
besluiten en ontwikkelingen t.o.v. de vorige begroting. Na het overzicht volgt, per regel,
een uitgebreide toelichting.

Vervolgens gaan we verder met het financiéle meerjarenbeeld van deze begroting. Wat
betekent het en welke maatregelen moeten we nemen?

De laatste paragraven van dit hoofdstuk tenslotte betreffen: het resultaat voor be-
stemming, de ontwikkeling van de algemene uitkering, de BBV-voorschriften, in welke
mate voldoen we daaraan, en een korte algemene toelichting op de ontwikkeling van de
lasten en baten per programma
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2.2

Ontwikkeling financieel beeld

Tabel 1: overzicht ontwikkeling financieel beeld stadsbegroting 2005-2008

(cijfers x € 1000; N = Nadeel)

Jr 2005 Jr 2006 Jr 2007 Jr 2008
A |saldo Stadsbegroting 2004-2007 0 73 N 13N 13N
B | Amenderingen stadsbegroting 2004 en 71V 214V 145V 145V
overige raadsbesluiten tot 01-04-2004
C |Perspectiefnota 2005 (incl. amenderingen)
- budgetuitbreidingen 9.830N 10.545N 8.965 N 8.165 N
- bezuinigingen 5.140V 8.656 V 10.356V 11181V
- dekkingsmaatregelen en overig 4,760 V 1.210 V 1.540 N 1.540 N
D |Indexeringen 0 0 0 0
E |Wijzigingen
- inzet accres Gemeentefonds 2.000 V 2.000 Vv
- inzet acres Areaal 300V 600 V 900 Vv 1.200 V
F |Effecten Zomernota 3.026 N 672 N 372N 372N
Tussentelling financieel beeld 2585 N 610 N 2.511 4.436
G |Effecten actie Schone begroting
- lagere onttrekkingen reserve
BTW-compensatiefonds (BCF) 0 200 N 600 N 950 N
- herberekening stortingen reserve
Waalsprong 1.600 N 2.200 N 2.600 N 2.600 N
- algemene uitkering in relatie tot
diverse begrotingsposten 750 V 500 Vv 350V 350V
- kapitaallasten en overige effecten 588 V 209 N 195 N 74 N
H | Investeringen 1 miljoen 2005 35N 100 N 100 N 100 N
I |Septembercirculaire
- herwaardering pm pm pm pm
- diverse accressen en decressen 650 V 100 V 200 N 700 N
J |Financieel beeld 2005-2008 2.232 N 2.719 N 834 N 362 V
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Toelichting op tabel 1

Per regel lichten we de tabel toe:

Jr 2005 Jr 2006 Jr 2007 Jr 2008

A |saldo Stadsbegroting 2004-2007 0 73 N 13N 13N

» De begroting 2005-2008 bouwt voort op de begroting 2004-2007. De Stadsbegro-
ting 2004-2007 heeft uw Raad in november 2003 vastgesteld.

B |Amenderingen stadsbegroting 2004 en 71V 214V 145V 145V
overige raadsbesluiten tot 01-04-2004

» Gedurende het jaar neemt uw Raad besluiten die financiéle consequenties hebben.
Voor het opbouwen van de begroting gaan wij uit van de cijfers per 1 april van het
lopende boekjaar. Dit betekent dat alle Raadsbesluiten tussen het vaststellen van
de vorige begroting en 1 april 2004 in de voorliggende begroting zijn verwerkt.
Raadsbesluiten van na 1 april 2004 worden vastgehouden totdat de begroting 2005-
2008 door uw Raad is vastgesteld, en vervolgens doorgevoerd. Uitzondering hierop
is de Zomernota, zie F.

C |Perspectiefnota 2005 (incl. amenderingen)
- budgetuitbreidingen 9.830N 10545 N 8.965 N 8.165 N
- bezuinigingen 5.140 vV 8656V 10.356V 11.181V
- dekkingsmaatregelen en overig 4760V 1.210 VvV 1540 N 1540 N

» De Perspectiefnota is jaarlijks het startdocument voor de komende begroting. We
geven aan waar onze prioriteiten liggen voor het komende jaar. Ook geven we aan
waar we budgetuitbreidingen willen realiseren en hoe we dat gaan financieren. We
kijken naar de landelijke ontwikkelingen, zoals wetgeving door het Rijk, met financi-
ele consequenties voor de begroting. Aldus ontstaat een financieel beeld voor de
komende jaren.

In de Perspectiefnota 2005 hebben wij het financiéle beeld geschetst voor de ja-
ren 2005-2008. Het sterk negatieve beeld, met name veroorzaakt door rijksbeleid,
is daarbij door omvangrijke dekkingsmaatregelen in de vorm van ingrijpende bezui-
nigingen, omgebogen naar een sluitend begrotingsbeeld.

De besluitvorming van uw Raad over de Perspectiefnota 2005 is voor de diverse
programma’s, waar de besluitvorming betrekking op had, in deze begroting verwerkt.

|D ‘ Indexeringen 0 0 0 0

» Jaarlijks worden zowel de geraamde uitgaven als de inkomsten aangepast aan de
prijsontwikkeling. De indexering van de begroting omvat in grote lijnen de volgende
elementen:
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Jr 2005
Kostenstijgingen:
Indexering loonkosten 20N
Indexering materieel 1,2 N
Indexering subsidies en regelingen 0,8 N
Inkomstenstijgin