


VOORWOORD

Het jaar 2006 is voor ons vooral het jaar geweest van de beleidsontwikkeling en
uitwerking van de WMO. Ik kan nog steeds met trots zeggen dat het Platform
Gehandicaptenbeleid Nijmegen, door de betrokken en deskundige inbreng van zijn
leden en ambtelijke ondersteuning op een kwalitatief hoog niveau functioneert en dat
de adviezen hun bestuurlijke weerklank vinden. Ook de informele advisering en
informatie ten aanzien van beleidsontwikkeling heeft erg goed gewerkt. Dit heeft het
ons mogelijk gemaakt, ondanks de wederom veelal zeer beperkte tijd voor onze
advisering, goed doorwrochte adviezen af te geven over vaak complexe nota’s met
vergaande implicaties voor de toekomst van het gehandicaptenbeleid in Nijmegen.
We spreken de hoop en verwachting uit dat, ondanks het feit dat de WMO zal
uitwerken als een bezuinigingsmaatregel, we in staat zullen blijven in Nijjmegen de
voorzieningen en regelingen op een relatief hoog niveau kunnen handhaven. De
wijze waarmee je met de zwakkeren en afhankelijken om gaat is een belangrijke
maat voor het sociale gehalte dat je wil realiseren en uitdrukken.

De voortgaande extramuralisatie houdt ons inziens naast een aantal zeer positieve
aspecten ook een aantal (financiéle) bedreigingen voor de gemeente in. Naast een
zwaarder beroep op de WMO-vergoedingen, (die hier door verschuivingen van
AWBZ- naar WMO), op de gemeente zal plaatsvinden is er ook het aspect van de
instandhouding van een kwalitatief goede intramurale zorg. De ‘kritische massa’ van
die instellingen moet voldoende blijven om de kwaliteit en diversiteit in het aanbod te
kunnen blijven waarmaken.

We hebben kennisgemaakt met ‘het nieuwe college’ en ook de halfjaarlijkse
overleggen met de portefeuille-houdende wethouder gevoerd.

De structurele overleggen met de andere gemeentelijke adviesorganen te weten: de
adviescommissie allochtonen, de seniorenraad en de adviescommissie homo-
lesbisch beleid hebben ook dit jaar plaatsgevonden en dat heeft naast de informatie
over en de afstemming van de werkzaamheden geleid tot het houden van een
algemene themabijeenkomst in januari en de voorbereiding van de algemene
discussie bijeenkomst in januari 2007, tevens kennismaking met onze nieuwe
burgemeester, opgeleverd.

In 2006 is er ruimte gekomen en ingevuld voor een extra kwaliteitszetel voor mensen
met een psychische beperking.

Het komende jaar zal vooral in het teken staan van het
kritisch volgen van de uitvoeringspraktijk van de WMO,
het signaleren van tekortkomingen en adviseren over
mogelijk verbeteringen. We zullen de experimenten en
ontwikkeling van de wijkvoorzieningen nauwlettend
volgen. Hierbij zal voor ons een belangrijk criterium zijn
in welke mate de WMO er ook werkelijk in slaagt de
maatschappelijke participatie van mensen te vergroten.
De vorig jaar ingezette aandacht voor de
toegankelijkheid van het openbaar vervoer zal ook in
2007 voor ons een belangrijk aandachtspunt zijn.

Jan Nillesen, voorzitter



1. INLEIDING

Het Platform Gehandicaptenbeleid Nijmegen (PGN) is een onafhankelijke
adviescommissie van het College van Burgemeester en Wethouders. Het PGN geeft
gevraagd en ongevraagd advies over alle aspecten van het gemeentelijk beleid ten
aanzien van mensen met een lichamelijke, verstandelijke of psychische beperking.
Hiermee wil het PGN bevorderen dat zij zo volwaardig mogelijk kunnen deelnemen
aan de Nijmeegse samenleving.

Het PGN bestaat uit dertien leden die een representatieve afspiegeling vormen van
de groep mensen met een functiebeperking. Tien van deze mensen zijn
vertegenwoordigers van een belangenorganisatie en twee zijn lid op persoonlijke
titel. Het platform heeft tenslotte nog een onafhankelijk voorzitter. De samenstelling
van het PGN wordt uitvoeriger beschreven in hoofdstuk 5. (pag. 12)

Het platform heeft vier werkgroepen die zich elk op specifieke beleidsterreinen
richten. Dit zijn de werkgroepen Zorg & Voorzieningen, Ruimte & Mobiliteit,
Voorlichting & Beeldvorming en de werkgroep Arbeid, Inkomen & Scholing. De
adviezen van het PGN worden in deze werkgroepen voorbereid en daarna in de
plenaire vergaderingen besproken en vastgesteld.
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2. ACTIVITEITEN IN 2006

In dit hoofdstuk staan de activiteiten beschreven die het PGN in 2006 ontplooide.
Achtereenvolgens komen de plenaire vergaderingen, de diverse werkgroepen en de
verschillende externe overleggen.

2.1 Plenaire vergaderingen

De plenaire vergaderingen van het PGN worden gebruikt om het gemeentelijk
gehandicaptenbeleid grondig te bespreken waarbij in 2006 de WMO het hoofdthema
vormde. Verder worden in de adviezen die in de werkgroepen zijn voorbereid in de
plenaire vergaderingen verder besproken en vastgesteld.

Er waren tien plenaire PGN vergaderingen in 2006.
2.2 Werkgroep Zorg & Voorzieningen

Deze werkgroep volgt de ontwikkeling en uitvoering van het gemeentelijk beleid op
het terrein van de Wet Voorzieningen Gehandicapten / Wet Maatschappelijke
Ondersteuning.

In het 2006 heeft het accent van de werkzaamheden gelegen bij het adviseren over
de beleidsnotitie ‘Individuele voorzieningen WMO'. In het bijzonder hebben we
aangedrongen op nadere explicatie van het begrip ‘compensatieplicht’. Ook is veel
aandacht uitgegaan naar het advies over het ‘ene WMO-loket’ (Loket Zorg &
Inkomen).

Een afvaardiging van de werkgroep nam structureel deel aan het Platform WVG, dat
in het 2006 negen keer bijeen kwam. In dit platform wordt samen met betrokken
ambtenaren overlegd over beleid en uitvoering van de Wet Voorzieningen
Gehandicapten (WVG). Tevens nam een afvaardiging van de werkgroep deel aan
twee evaluatiebijeenkomsten van de WVG in het algemeen en de
vervoerskostenvergoeding in het bijzonder.

2.3 Werkgroep Ruimte & Mobiliteit

Deze werkgroep volgt de ontwikkeling en uitvoering van het gemeentelijk beleid op
het terrein van toegankelijkheid, wonen en vervoer.

Onderwerpen die in 2006 aan bod kwamen, waren onder meer: checklist
toegankelijkheid openbare ruimte, bestemming budget ‘toegankelijkheid openbare
ruimte’, toegankelijkheid Mariénburgkapel, de registratie van aangepaste woningen,
de Regionale Huisvestingsverordening van het KAN (en de reactie van de gemeente
Nijmegen daarop), en de kwaliteit van de dienstverlening van de Regiotaxi.

2.4 Werkgroep Arbeid, Scholing & Inkomen

Deze werkgroep adviseert over het gemeentelijk beleid met betrekking tot mensen
met een functiebeperking op het gebied van arbeid, scholing en inkomen.



In het afgelopen jaar heeft de werkgroep zich vooral gericht op het minimabeleid, de
afschaffing van de Wet REA, de kwaliteit van het leerlingenvervoer en het
gemeentelijk reintegratiebeleid. Hiernaast was de overheveling van het budget voor
ouderen, chronisch zieken en gehandicapten een belangrijk aandachtspunt.

De voorzitter van de werkgroep neemt verder structureel deel aan het
klantgroepenoverleg van Sozawe.

2.5 Werkgroep Voorlichting & Beeldvorming

De werkgroep Voorlichting en Beeldvorming adviseert de gemeente over de
communicatie en informatievoorziening naar mensen met een beperking toe en
verzorgt de public relations van het PGN zelf.

In 2006 heeft de werkgroep een inventarisatie gemaakt van gemeentelijk
informatiemateriaal gericht op mensen met een functiebeperking, geadviseerd over
het WMO loket en de communicatie over de WMO naar de betrokken cliénten kritisch
gevolgd. Verder heeft de werkgroep samen met de Werkgroep Integratie
Gehandicapten Nijmegen (WIG) een stadsplattegrond uitgegeven met informatie
over de toegankelijkheid van openbare gebouwen, culturele centra, sportcentra en
restaurants.

Voor het PGN zelf heeft de werkgroep het jaarverslag 2005 gecodrdineerd en het
werkbezoek aan Den Haag georganiseerd.

2.6 Externe Overleggen

Het PGN heeft in september een kennismakingsbijeenkomst gehad met het College
van B&W en heeft daarnaast twee maal per jaar overleg met de wethouder voor
gehandicaptenbeleid. Het contact met de gemeenteraad vindt plaats in de
burgerrondes van de politieke avonden.

Om de adviezen op elkaar af te stemmen en doublures te voorkomen, heeft het PGN
geregeld overleg met de andere adviescommissies. De voorzitters van het PGN en
van de Seniorenraad hebben samen maandelijks overleg met de beleidsadviseurs
van de gemeente. Hiernaast overleggen de voorzitters en secretarissen van alle
adviescommissies drie maal per jaar. Eenmaal per jaar is er een gezamenlijke
themabijeenkomst van de voltallige adviescommissies.

Leden van het PGN nemen verder structureel deel aan overleggen over de WVG, de
Meedenkgroep WMO en het Klantgroepenoverleg van Dienst Sozawe. Verder nemen
leden incidenteel deel aan relevante bijeenkomsten, symposia en congressen over
diverse aspecten van het gehandicaptenbeleid zoals kwaliteit in de zorg,
verpleeghuiszorg en de WMO.



Het PGN nodigt ook externe deskundigen uit om in haar vergaderingen een
toelichting te geven op een bepaald beleidsterrein. Zo zijn in 2006 dhr. P. Weijers
over Stichting MAAT en mw. R. Joosten over ruimte en mobiliteit te gast geweest.

Tenslotte heeft het PGN in oktober een werkbezoek gebracht aan de Tweede Kamer
om met kamerlid Gerdi Verbeet om van gedachten te wisselen over actuele landelijke
thema’s zoals de WMO en de verpleeghuiszorg.



3. UTGEBRACHTE ADVIEZEN

Het PGN heeft in 2006 twaalf adviezen uitgebracht. Met name de advisering
betreffende de WMO was zeer intensief en heeft veel overleg en studie gevergd.
PGN constateert met waardering dat de adviescommissies goed betrokken worden in
de advisering en dat de gemeente Nijmegen deze nieuwe onderwerpen voortvarend
ter hand heeft genomen. Het PGN kan grotendeels instemmen met de afwegingen
die B & W maken bij de voorstellen.

Hieronder staan de adviezen die het PGN in 2006 heeft uitgebracht in
chronologische volgorde kort genoemd. De volledige inhoud van de adviezen is te
vinden op de website van het PGN.

Advies Besteding gelden toegankelijkheid openbare r uimte (februari 2006)

Het PGN pleit er voor het Stimuleringsfonds Toegankelijkheid te handhaven als
financiéle handreiking aan eigenaren van gebouwen die de toegankelijkheid van hun
gebouw (met een publieksfunctie) willen verbeteren en om knelpunten in de
openbare ruimte op te lossen. De regeling heeft er de afgelopen jaren onder meer
toe bijgedragen dat enkele praktijken voor gezondheidszorg, scholen en
ontmoetingscentra beter toegankelijk zijn geworden.

Dit advies volgt op een positief advies dat is gegeven t.a.v. de checklist
toegankelijkheid openbare ruimte. In dat voorstel werd nog uitgegaan van een
gecombineerd voorstel. Dit zijn uiteindelijk 2 afzonderlijke voorstellen geworden. De
checklist openbare ruimte is in 2005 vastgesteld en wordt geimplementeerd in de
realisatie van bijvoorbeeld wijkbeheersplannen.

Dit onderwerp is ter sprake gebracht in het kennismakingsgesprek met het College
van B & W.

Ongevraagd advies Integraal behandelen WMO (februar i 2006)

Het PGN en de SR adviseren de gemeente om diverse onderwerpen aangaande de
WMO integraal te behandelen, zodat de beleidsvoornemens op elkaar afgestemd
kunnen worden.

Dit is inmiddels gerealiseerd.

Ongevraagd advies Leerlingvervoer gehandicapte leer  lingen (februari 2006)
Bij het PGN kwamen berichten binnen dat er in de praktijk, met name door diverse
onderaannemers, de geldende regels voor het Leerlingenvervoer niet worden
gerespecteerd en het advies luidt om de contractant Novio aan te spreken op de
naleving van het contract.

B & W hebben hierop overlegd met Novio en de garantie gekregen dat er geen
gecombineerde ritten meer worden uitgevoerd.

Advies WMO loket (mei 2006)
Het PGN heeft een uitgebreid advies uitgebracht over hoe zij de inrichting van één
WMO loket ziet in Nijmegen.

Dit advies is meegenomen in de uitwerking van het Beleidsplan WMO.



Ongevraagd advies Wonen met een handicap (mei 2006)

Het PGN brengt een uitgebreid advies uit over wonen met een handicap. Het betreft
de registratie van aangepaste woningen in verband met inzicht in het aanbod en in
geval van rampen, de nieuwe verordening woonruimteverdeling KAN, de
prestatieafspraken van de gemeente met corporaties en de evaluatie nota
aanpasbaar bouwen

Dit advies is voor een deel door het College van B&W overgenomen.

Advies WMO individuele voorzieningen (juni 2006)
De WMO is een belangrijke nieuwe wet op het beleidsterrein van het PGN en het
advies hierover is dan ook zeer uitgebreid.

B & W zagen in het advies van het PGN aanleiding om diverse onderwerpen van de
verordening, zoals de invulling van het compensatiebeginsel, nog eens zorgvuldig te
bekijken.

Advies Maaltijdvoorziening & Alarmering (juli 2006)
Een kort gevraagd advies waarin het PGN instemt met het voorstel van B & W dit als
algemene voorzieningen aan te merken.

Ongevraagd advies Uitvoeringsplan ‘Aanpak niet gebr uik voorzieningen’

(oktober 2006)

Het PGN heeft over de overheveling budget chronisch zieken, gehandicapten en
ouderen negatief geadviseerd omdat men vindt dat dit budget ten goede moet komen
aan de genoemde doelgroep. Het PGN is wel enthousiast over het plan zelf om niet
gebruik tegen te gaan.

Het College heeft dit advies niet overgenomen. Wel heeft de Gemeenteraad middels
de motie ‘No Claim Reparatie’ een groot deel van het budget gereserveerd voor een
eenmalige uitkering aan de doelgroep.

Advies Woonservicegebieden (oktober 2006)

Het PGN adviseert met instemming op de voorgestelde pilots. In verband hiermee
adviseert het PGN een vraaggericht dienstencircuit in de wijk te stimuleren. Voorts uit
het PGN zijn zorgen m.b.t. de tendens van extramuralisering. Dit blijft ook voor het
PGN een aandachtspunt.

Het College heeft aangegeven dat ze de zorgen van het PGN deelt.
Advies WMO maatschappelijke zorg: prestatievelden 7 ,8,9 (november 2006)

Het PGN stemt in met het beleidsvoorstel, met attendering op een sluitende regeling
zodat dat er geen mensen buiten de boot vallen. Het PGN vraagt speciale aandacht
voor het Meldpunt Bijzondere Zorg. Verder wordt in het advies gewezen op het
verband tussen de maatschappelijke zorg en het beleid in de prestatievelden 1 t/m 5
m.b.t. het bevorderen van het zelfstandig functioneren en deelname aan het
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maatschappelijk verkeer. Voorts een aanbeveling om voor het Meldpunt Huiselijk
Geweld één telefoonnummer te hanteren.

Het College gaat per brief uitgebreid op dit advies in en stemt met veel
constateringen van het PGN in.

Advies WVG Evaluatie (november 2006)

Het PGN adviseert m.b.t. het voorstel ‘Onderzoek WVG 2006; evaluatie
declaratiesysteem vervoerskosten' om: een door ons genoemd alternatief voor het
declaratiesysteem vervoerskosten op zijn waarde te laten onderzoeken en
cliénten(organisaties) hierbij te betrekken; bovenregionaal vervoer te vergoeden voor
personen die niet met Valys en/of de trein (kunnen) reizen; de vergoeding per
gedeclareerde kilometer te verhogen van 0,19 naar 0,27 eurocent en om in te zetten
op een betere nazorg aan cliénten.

Dit advies wordt pas in 2007 door het college besproken.

Advies PGN en SR over collegevoorstel “Beleidsregel s WMO (2007)”
(december 2006)

Een omvangrijk stuk met technisch juridische uitwerking van de WMO regels, zodat
deze in januari daadwerkelijk toegepast kunnen worden.

Dit advies van het PGN is grotendeels overgenomen.
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4. PLANNEN VOOR 2007

In 2007 gaat het PGN zich naast de reguliere adviestaak met name op de
onderstaande punten richten.

Invulling openstaande vacatures.

De invulling van de kwaliteitszetel vacant voor iemand uit een organisatie voor
mensen met een chronische ziekte. Verder zal voor een aantal mensen in de loop
van dit jaar de eerste termijn aflopen, we hopen op een blijvende goede invulling van
de zetels.

Volgen van de WMO-ontwikkeling.

Om op de ontwikkeling van de WMO in beleidsmatige zin te kunnen blijven
anticiperen zal er samen met de Seniorenraad een breed samengesteld ‘expertpanel’
worden ingericht dat ons wisselend van samenstelling is en over uiteenlopende
WMO-thema'’s deskundig zal informeren. Ook (beleids)ambtenaren zullen voor deze
gesprekken worden uitgenodigd.

Stimuleren beleidsontwikkeling toegankelijk openbaa I vervoer.
Volgens de Wet Personenvervoer moet in 2010 alle
busvervoer integraal toegankelijk zijn voor mensen met een
@ ﬂﬂﬁ functiebeperking. Om deze doelstelling te realiseren is pro-
» actief beleid nodig. Het PGN zal het belang hiervan bij het

College onder de aandacht brengen.

Deskundigheidsbevordering

Door middel van diverse externe contacten, werkbezoeken en
deskundigheidsbevordering de kennis te houden om pro-actief te blijven opereren
t.a.v. het gehandicaptenbeleid in Nijmegen.

Samenwerking
Voortgaan met samenwerking en overleg met de Adviescommissie Allochtonen, de
Seniorenraad en de Adviescommissie Homo- en Lesbischbeleid.

De werkzaamheden uitvoeren binnen het toegewezen b  udget.
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5. Leden van het PGN

Het PGN bestaat uit dertien leden die een representatieve afspiegeling vormen van
de groep mensen met een lichamelijke, verstandelijke of psychische
functiebeperking. Tien leden zitten in het PGN namens een organisatie van ouderen
of mensen met een beperking of chronische ziekte. Naast deze kwaliteitszetels heeft
het platform twee leden op persoonlijke titel en een onafhankelijke voorzitter. Het
PGN wordt ondersteund door een ambtelijk secretaris.

Het PGN is in 2006 uitgebreid met een tiende kwaliteitszetel en wel voor een
organisatie van mensen met een psychische handicap. Zo wil het PGN haar band
met dit deel van de achterban en haar expertise op dit gebied versterken. Deze zetel
is in oktober ingevuld door de heer Toon Pelkmans.

Verder heeft het PGN in 2006 wegens ziekte afscheid moeten nemen van de heer
Peter de Kort. Peter zat namens de VOGG in het platform en is in december
opgevolgd door de heer Piet Thissen.

Op 31 december 2006 bestond het PGN uit de volgende leden:

Dhr. Jan Nillesen Voorzitter (op persoonlijke titel)

Mw. Caroline Burghard ANGO (Algemene Nederlandse
Gehandicapten Organisatie)

Dhr. Piet Thissen VOGG (Vereniging Ouders en
verwanten van mensen met een verstandelijke handicap)

Mw. Willemien van Hoof WIG/BWN (voor mensen met een
arbeidshandicap)

Dhr. Ton van Hout WIG/ BWN

Dhr. Jos Kersten WIG

Dhr. Pierre Hornikx WIG

Dhr.Toon Pelkmans GGz-basisberaad

Mw. Hanneke Wennekes-Langeveld KBO (Katholieke bonden van
Ouderen)

Dhr. Ton Garritsen ANBO (Algemene Nederlandse Bond
van Ouderen)

Dhr. Jack Stoop Persoonlijke Titel

Mw. Marij de Vos Persoonlijke Titel

zie ook pag. 3 en 4.
De kwaliteitszetel voor een afgevaardigde van een organisatie van chronisch zieken
IS nog vacant.

Het PGN wordt ondersteund door ambtelijk secretaris mw. Cobie Jolink.
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foto Paul Breuker

Contactgegevens:

Ambtelijk Secretariaat PGN

Mw. Cobie Jolink, PGN L120

Postbus 9105

6500 HG Nijmegen

Tel. (024) 3292538
platformgehandicaptenbeleid@nijmegen.nl

www. nijmegen.nl (Leven in Nijmegen- zorg en welzijn)

De vergaderingen van het PGN zijn openbaar, data staan op de website.
overig bezoek kan uitsluitend op afspraak.



