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B i j l a g e  1 :  N o r m e n k a d e r  O n d e r z o e k



�

1.1	 Inleiding

Voor goed raadsonderzoek is een normenkader nodig dat niet alleen richtinggevend is voor 
de informatie die in het onderzoek dient te worden verzameld, maar tegelijkertijd ook een 
hulpmiddel is bij de analyse  en de beoordeling van de resultaten. In dit document wordt het 
normenkader beschreven dat gehanteerd is voor het raadsonderzoek Novio. Dit normenka-
der is opgesteld op basis van de geldende wettelijke bepalingen (zoals burgerlijk wetboek, 
vennootschapsrecht) en algemeen aanvaarde inzichten gebaseerd op meerdere bronnen 
(zie 1.6). Een voorbeeld is het algemene beginsel van tijdig, juist en voldoende informeren. 
We merken hierbij op dat het normenkader is opgesteld op basis van actuele inzichten. Rele-
vant is dat de normen zich in de loop der tijd hebben ontwikkeld. Sommige normen golden 
een aantal jaren geleden nog niet en daarmee moeten we rekening houden wanneer we 
met deze bril naar bijvoorbeeld de vervreemding van Novio gaan kijken. Echter met het oog 
op de toekomst en het leren van het verleden zijn dat desalniettemin wel normen die in een 
normenkader thuis horen.

1.2	 Opzet normenkader 

De rollen en informatievoorziening intern en tussen de NV/BV als verbonden partij en de 
betrokken gemeente kunnen ideaaltypisch als volgt worden weergegeven:

A v a

R v C College van B & W

R v B Gemeenteraad

Uit deze figuur leiden we af dat op drie niveaus normen geformuleerd kunnen worden. Al-
lereerst op het niveau van de verbonden partij, betrekking hebbend op de relaties tussen 
directie (RvB), algemene vergadering van aandeelhouders (ava) en de raad van commissa-
rissen (RvC). Ten tweede op het niveau van de gemeente, dat wil zeggen de relatie tussen 
raad, college en ambtelijke organisatie. Tenslotte op het niveau tussen de gemeente en de 
verbonden partij, dat wil zeggen de relatie tussen college en raad en directie en RvC van de 
verbonden partij, buiten de ava om. Op elk van deze niveaus kan een onderscheid worden 
gemaakt in normen die meer relevantie hebben in het licht van de vraagstelling en normen 
die minder relevantie hebben gezien vanuit de vraagstelling, maar die met het oog op het 
lerende element dat centraal staat in dit onderzoek wel van belang zijn voor de sturing en 
control van verbonden partijen in de toekomst. We starten daarom allereerst met de nor-

Bijlagen | Normenkader Onderzoek
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men die in het licht van de centrale vraagstelling het meest relevant zijn, waarna de normen 
die wel van belang zijn, maar die meer regulier zijn, behandeld worden.
Voor Mensec en DAR geldt dat op basis van het normenkader zal worden nagegaan in hoe-
verre op dit moment medio 2006 – 2007 aan de normen wordt voldaan. Voor Novio wordt 
datzelfde gedaan maar dan voor de periode 2000 tot en met 2006. 

1.3	 �Normen die gelden binnen de verbonden partij (directie, RvC 
en AvA)

De volgende normen worden gehanteerd om de rolverdeling en informatievoorziening bin-
nen de verbonden partij te beoordelen, waarbij we een onderscheid maken in normen in het 
belang van de centrale vraagstelling en overige normen:

Centrale normen

•	 �De taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de ava zijn vastgelegd. De taken, 
verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de raad van commissarissen zijn vastge-
legd. Dit betreft bijvoorbeeld het nemen van corrigerende maatregelen, het uitvoeren 
van sancties, het ontslaan van bestuurders en de mogelijkheden tot het goedkeuren van 
jaarrekeningen en begrotingen. (bron: meerdere artikelen uit BW 2). Er is een duidelijke 
verdeling van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden (bron: algemeen aan-
vaarde norm).

•	 �De raad van commissarissen rapporteren aan en leggen verantwoording af in de ava. De 
ava kan de Raad van Commissarissen in zijn geheel ontslaan. De directie wordt door de 
Raad van Commissarissen benoemd en ontslagen (bron: BW). Er is een personele schei-
ding tussen de ava en de Raad van commissarissen. (bron: statuten DAR en Mensec)

•	 �De ava wordt actief geïnformeerd door de directie en de raad van commissarissen over 
relevante ontwikkelingen en voornemens. Dit betreft in ieder geval bij belangrijke inves-
teringen, oprichting deelnemingen (zowel bij minderheid als meerderheidsbelangen), 
vervreemding, opheffing en eventuele risico’s. (bron: algemeen aanvaarde norm). Bij 
sterke vermogensdaling wordt een bijzondere ava gehouden ter bespreking van zo nodig 
te nemen maatregelen. (bron: art.2:108a BW) 

•	 �De taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de directie/het management 
van de verbonden partij zijn vastgelegd in een directiereglement dat is vastgesteld door 
de raad van commissarissen. Er is een duidelijke verdeling van taken, verantwoordelijk-
heden en bevoegdheden (bron: algemeen aanvaarde norm). De directie verschaft de raad 
van commissarissen tijdig de voor de uitoefening van diens taak noodzakelijke gege-
vens. (bron: art. 2:57 BW). Dit betreft in ieder geval informatie om te kunnen controleren 
over:

	 -	 De prestaties 
	 -	 Het functioneren van de directie en organisatie;





�

•	 �In de paragraaf verbonden partijen in het jaarverslag wordt inzicht gegeven in: (bron: 
artikel 46 BBV vanaf 2003)

	 -	 de realisatie van de doelstellingen die zijn opgenomen in de begroting;
	 -	� de realisatie van beleidsvoornemens en ontwikkelingen omtrent de verbonden par-

tij;

•	 �De gemeente heeft algemeen beleid geformuleerd ten aanzien van de verbonden partij. 
Een dergelijk kader maakt de overwegingen inzichtelijk die betrokken dienen te worden 
bij de beslissing om wel of niet een relatie met een verbonden partij aan te gaan of te 
verbreken. (bron: algemeen aanvaarde norm)

•	 �Het college beschikt over een uitgebreide lijst van verbonden partijen welke onderdeel 
uit maakt van de productenrealisatie. Deze lijst voorziet in informatie over de locatie, 
het openbaar belang, het resultaat van de verbonden partij en de veranderingen tijdens 
het begrotingsjaar zowel van beleid als van vermogen van de verbonden partij. (bron: 
artikel 67 en 69 BBV)

•	 �Het college licht de raad (buiten de begroting en jaarrekening) tenminste eenmaal per 
vier jaar in over de stand van zaken met betrekking tot verbonden partijen en welke 
ontwikkelingen er worden voorzien. Hierbij wordt onder meer ingegaan op de kaders 
voor het beleid aangaande (het aangaan van) participaties, het publiek belang dat is ge-
diend met de participatie in de verbonden partijen en taken, verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden van de verbonden partijen en de financiële verhouding tot de gemeente. 
(bron: Verordening op de inrichting van de financiële organisatie, het financiële beheer en 
de uitgangspunten van het financiële beleid van de gemeente Nijmegen)

•	 �De gemeente heeft als aandeelhouder en toezichthouder de juiste kennis in huis om ade-
quaat te reageren wanneer zich belangrijke gebeurtenissen voordoen bij de verbonden 
partij. (bron: algemeen aanvaarde norm)

•	 �De gemeente heeft integriteitscodes voor de raad, het college en de ambtelijke orga-
nisatie vastgesteld die worden nageleefd. (bron: gemeentewet). Externe adviseurs en 
accountants opereren onafhankelijk. Zij hebben geen enkele belangenverstrengeling 
(bron: algemeen aanvaarde norm)

1.5	 Normen die gelden tussen verbonden partij en gemeente

De volgende normen worden gehanteerd om de rolverdeling en informatievoorziening tus-
sen de verbonden partij en de gemeente te beoordelen, waarbij we een onderscheid maken 
in normen in het belang van de centrale vraagstelling en overige normen:

Centrale normen

•	 �Het college buigt zich als toezichthouder periodiek over de vraag of er bijzondere (poli-

Bijlagen | Normenkader Onderzoek
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tieke) risico’s zijn verbonden aan het functioneren van de verbonden partij. (bron: alge-
meen aanvaarde norm)

•	 �De directie en de raad van commissarissen verschaffen de aandeelhouders alle verlang-
de inlichtingen, tenzij een zwaarwichtig belang van de vennootschap zich daartegen 
verzet. (bron: art. 2:107 BW)

•	 �Er is een proactieve invulling van het aandeelhouderschap door periodieke informa-
tie-uitwisseling tussen de gemeenteraad enerzijds en directie en/of commissarissen 
anderzijds. Naast de ava is er een informele informatie-uitwisseling tussen Raad van 
Commissarissen en aandeelhouder over relevante ontwikkelingen zoals belangrijke 
voorgenomen investeringen, deelnemingen of eventuele risico’s (bron: algemeen aan-
vaarde norm)

•	 �In geval er namens de gemeente een commissaris in functie is aangesteld bij de verbon-
den partij, vindt periodiek overleg plaats tussen de vertegenwoordiger van de aandeel-
houder en dat lid van de raad van commissarissen. (bron: algemeen aanvaarde norm)

Overige normen

•	 �In de statuten van de verbonden partij is als doel vastgelegd dat een bijdrage geleverd 
moet worden aan de doelen van de gemeente. (bron: algemeen aanvaarde norm)

•	 �De gemeente houdt vanuit zijn verantwoordelijkheid voor het algemeen publiek belang 
toezicht op het beleid van de verbonden partij. (bron: gemeentewet)

•	 �Er is een personele scheiding tussen het bestuur van de gemeente (raad en college) en de 
organen van de verbonden partij die het bestuur (raad van commissarissen en directie) 
vormen. (bron: algemeen aanvaarde norm)

1.6	 Gehanteerde bronnen

Voor het opstellen van dit normenkader is van de volgende bronnen gebruik gemaakt:

•	 Wet- en regelgeving (burgerlijk wetboek, gemeentewet)

•	 Financiële verordening Nijmegen (verordening artikel 212 en 213)

•	 Diverse rekenkamerrapporten

•	 Gemeente Governance: Handboek verbonden partijen ‘Twee voeten in één sok’

•	 Handreiking actieve informatieplicht 
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•	 �Beschikbare kennis en ervaring Berenschot (onder andere rapport over vervreemding 
aandelen BBA, onderzoek naar de werkwijze rondom verkoop aandelen Wavin voor pro-
vincie Overijssel)

Bij de gemeente Nijmegen is navraag gedaan of de gemeente beschikt over een eigen kader 
voor verbonden partijen, echter daarover beschikt de gemeente niet. Datzelfde geldt voor 
een handvest actieve informatieplicht afgeleid van de in de wet opgenomen actieve infor-
matieplicht.

Bijlagen | Normenkader Onderzoek
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B i j l a g e  2 :  �G a n g  v a n  z a k e n  v a n  d e  s t u r i n g  
e n  c o n t r o l  o p  h e t  v e r k o o p p r o c e s  
N o v i o  1 9 9 7 - 2 0 0 7  g e b a s e e r d  o p  
o p e n b a r e  i n f o r m a t i e
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1:	 �Gang van zaken van de sturing en control op het verkoop-	
proces Novio 1997-2007 gebaseerd op openbare informatie

	 Toelichting

Deze rapportage bevat informatie over de gang van zaken over het verkoopproces Novio 
1996-2007. Voor het opstellen hiervan is gebruik gemaakt van verschillende openbare en 
niet-openbare documentatie en bronnen. 

Allereerst is gebruik gemaakt van de documenten op basis waarvan stadscontrol haar fei-
tenrelaas heeft gebaseerd (februari 2007). Verder heeft de commissie het ambtelijk dossier 
rondom Novio ontvangen en de geluidsbanden van besloten commissievergaderingen Alge-
meen Bestuur en de Politieke Avond. Van Novio NV heeft de commissie onder meer ontvan-
gen de jaarverslagen van 1997 – 2005 en de vergaderverslagen van de RvC en AvA. Ook van 
enkele gesprekspartners zijn aanvullende documenten ontvangen. 

Deze rapportage is niet volledig, het bevat alleen die documenten die openbaar zijn. Daar 
waar sprake is van niet-openbare informatie zijn de regels grijs gearceerd; per regel kunnen 
dat meerdere bronnen en documenten zijn. Voor de gemeenteraad is een volledige rappor-
tage beschikbaar. De geheimhouding daarvan is bekrachtigd in de raadsvergadering van 13 
februari 2008.

Bijlagen | Gang van zaken van de sturing en control op het verkoopproces Novio 1997-2007
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Datum Brondocument Inhoud document 

1996

12-11-1996 Collegevoorstel 
aan de raad inzake 
externe verzelf-
standiging Centrale 
Vervoersdienst

Voorstel: 
- te besluiten tot de oprichting van de NV Centrale Vervoers-
dienst per 1 januari 1997, alsmede de BV Techniek en de BV 
Commercieel Vervoer; 
- in te stemmen met de voorgestelde juridische structuur en 
de statuten van de NV CVD, de BV Techniek en de BV Commer-
cieel Vervoer; 
- in te stemmen dat de omvang van de Raad van Commissaris-
sen van de NV CVD wordt vastgesteld op zeven; 
- er worden 4 C-commissarissen benoemd, 2 A-commissaris-
sen en 1 B-commissaris. Deze laatste is benoemd op voordracht 
van de MC/OR;
- 3 personen als commissarissen van de BV Techniek voor de 
eerste termijn te benoemen;
- 3 personen als commissarissen van de BV Commercieel Ver-
voer voor de eerste termijn te benoemen;
- In de bijlage is onder Besturingsconcepten/interne besluit-
vorming het volgende bepaald:
- De verbondenheid van de gemeente Nijmegen met de ven-
nootschappen uit zich in het aandeelhouderschap van de ge-
meente en in de samenstelling van de RvC.
- De democratische controle op de bedrijfsvoering vindt pri-
mair plaats via de aandeelhoudersrelatie. De democratische 
controle op het voorzieningenniveau vindt plaats via het 
KAN.
- Enige prudentie is op zijn plaats bij de uitoefening van de 
functie van lid van de RvC, tevens lid van de Raad (mogelijk 
conflict of interest). 
- Voorgesteld wordt de voorbereiding van de besluitvorming 
van de ava te laten verlopen conform het in hoofdstuk 8 van 
het in bijlage 2 opgenomen procedurevoorstel. 

18-12-1996 Raadsvoorstel ex-
terne verzelfstan-
diging Centrale 
Vervoersdienst

Op 12 november heeft het college een voornemensbesluit ge-
nomen over de externe verzelfstandiging van de CVD. De raad 
besluit om definitief in te stemmen met de oprichting van de 
NV Centrale Vervoersdienst per 1 januari 1997, alsmede de BV 
Techniek en de BV Commercieel Vervoer; en de raad stemt in 
met de benoeming van de commissarissen van de NV zoals 
voorgesteld door het college. 
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Datum Brondocument Inhoud document 

30-12-1996 Statuten oprichting 
Novio NV 

Doel van de vennootschap is het ten algemene nutte werk-
zaam te zijn op het gebied van het sociale en het openbare 
vervoer en het overige (personen-)vervoer, te voorzien in an-
dere behoeften op het gebied van het al dan niet openbare 
vervoer, het verlenen van facilitaire diensten zoals die werden 
verricht door de Centrale Vervoersdienst en voorts al hetgeen 
met vorenstaand verband houdt. 
Art. 20 lid 2: de RvC vergadert ten minste 6 maal per jaar. De 
RvC bestaat uit 5 of uit 7 personen; de ava stelt het aantal com-
missarissen vast. De RvC bestaat uit 1 of 2 A-commissarissen, 1 
B-commissaris en 3 of 4 C-commissarissen. Deze positie van C-
commissaris wordt vervuld door de gemeenteraadsleden van 
de gemeente Nijmegen. 
Bestuurders Novio NV worden benoemd door de AvA uit een 
bindende voordracht op te maken door de RvC. De AvA is ook 
bevoegd te allen tijde een bestuurder te ontslaan; de bestuur-
der wordt hier onder vermelding van reden schriftelijk van in 
kennis gesteld. De AvA ontslaat een bestuurder nadat de RvC 
over het voorgenomen ontslag is gehoord. De OR wordt in de 
gelegenheid gesteld tijdig advies uit te brengen over elk door 
de AvA voorgenomen besluit tot schorsing of ontslag van een 
bestuurder. De RvC vergadert tenminste 6 maal per jaar, de 
AvA heeft haar jaarvergadering binnen 6 maanden na afloop 
van het boekjaar (andere AvA’s worden gehouden dikwijls het 
bestuur of de RvC nodig acht). De RvC heeft toegang tot de 
AvA. 
Besluiten van het bestuur die zijn onderworpen aan goedkeu-
ring van de RvC:
- aangaan of verbreken van duurzame samenwerking van de 
NV met een andere rechtspersoon of vennootschap (..)
- het nemen van een deelneming ter waarde van ¼ van het 
geplaatste kapitaal en reserves volgens de laatste balans. Ge-
plaatst kapitaal bedraagt f 350.000,-
- investeringen, welke een bedrag gelijk aan tenminste één 
vierde gedeelte van het geplaatst kapitaal met de reserves (..)

Bijlagen | Gang van zaken van de sturing en control op het verkoopproces Novio 1997-2007
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Datum Brondocument Inhoud document 

30-12-1996 Statuten oprichting 
Novio Net BV

Novio NV richt deze dochter op. Doel van de vennootschap is 
het, als dochtermaatschappij van Novio NV te Nijmegen ont-
wikkelen en uitvoeren van vervoersactiviteiten, niet zijnde het 
zogenaamde “lijnvervoer”. (...)
De vennootschap heeft een RvC, bestaande uit drie natuur-
lijke personen. 
Overige bepalingen conform statuten Novio NV 

30-12-1996 Statuten oprichting 
Novio Techniek BV

Novio NV richt deze dochter op. Doel van de vennootschap is 
het, als dochtermaatschappij van Novio NV exploiteren van 
een werkplaats, verhuur/lease van voertuigparken en het 
aanbieden van technische expertise (ook aan anderen dan 
aan Novio NV). (...)
De vennootschap heeft een RvC, bestaande uit drie natuur-
lijke personen. 
Overige bepalingen conform statuten Novio NV

1999

02-02-1999 Statuten oprichting 
Novio Express BV

Novio Net BV en Touringcarbedrijf Betuwe Express BV richten 
samen Novio Express BV (verhouding 50%/50%). De vennoot-
schap heeft ten doel het ontplooien van activiteiten op het ge-
bied van personenvervoer. (...) 
De vennootschap heeft een RvC, bestaande uit drie natuur-
lijke personen. 

2000

13-07-2000 Statuten oprichting 
Novio Stebo BV

Novio Net BV en Taxibedrijf Stevens BV richten samen Novio 
Stebo BV op. De vennootschap heeft ten doel de exploitatie 
van een centrale gericht op de logistiek en planning van per-
sonenvervoer. (...) 
De vennootschap heeft een RvC, bestaande uit drie natuur-
lijke personen. 

2001
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Datum Brondocument Inhoud document 

1-1-01 Wetswijziging bij 
koninklijk besluit 

Invoering Wet Personenvervoer (WP2000).
Reciprociteitsbeginsel: ingeval de thuismarkt van Gemeente-
lijk VervoersBedrijven (GVB) niet of niet in voldoende mate is 
opengesteld voor concurrentie, mogen ze elders niet meedoen 
met openbare aanbestedingen (reciprociteit of wederkerig-
heid).

31-10-01 Statuten oprichting 
SVN 

Oprichting Stadsvervoer Nederland (SVN) door HTM (1680 aan-
delen), NOVIO NV (2400 aandelen), SVN Dordrecht (720 aande-
len). Doel is het (doen) verzorgen van openbaar vervoerstaken 
en het (doen) verzorgen van andere vormen van personenver-
voer (…). Leden van de directie worden benoemd door de AvA. 
Jaarlijks wordt tenminste 1 AvA gehouden, uiterlijk binnen zes 
maanden na afloop van het boekjaar. De AvA stelt de jaarreke-
ning vast. Tot directeur wordt de eerste maal benoemd: Dhr. 
G.A. Kaper, Dhr. M.P.J. Van Lokven, Dhr. W.H. Valkenburg. 

2002

2-07-02 Collegebesluit B&W besluit dat:
-	 de stem van de gemeente als aandeelhouder van Novio 

aldus wordt uitgebracht dat wordt besloten tot wijzi-
ging van de statuten van Novio NV overeenkomstig het 
voorstel van de directeur van Novio (één commissaris) 
met dien verstande dat als benoemde instantie wordt 
aangewezen (niet de raad, maar) de gemeente en dat 
het een collegelid betreft dat niet belast is met de porte-
feuille verkeer- en vervoersbeleid. 

-	 Met novio te overleggen over andere manieren om de 
belangen van de gemeente in te brengen 

-	 De raad ter zake vooraf te informeren. 

Bijlagen | Gang van zaken van de sturing en control op het verkoopproces Novio 1997-2007
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Datum Brondocument Inhoud document 

12/19 -9/02 Agenda vergade-
ring Commissie 
Algemeen Bestuur + 
verslag

Op de agenda staat: Samenstelling Raad van Commissarissen 
Novio. Doel: adviseren. 
Behandeling betreft terugbrengen van commissarissen; van 
de gemeente Nijmegen wordt in plaats van drie bestuurders, 
één bestuurder afgevaardigd. De burgemeester licht toe dat 
het voorstel vooral uit efficiency overwegingen is genomen. 
Vier raadsleden maakten deel uit van de RvC, waar ook één 
kan volstaan. Agv de wet dualisering is besloten om geen 
raadsleden meer deel uit te laten maken van uitvoerende or-
ganen. Daarom is besloten om een wethouder te benoemen 
in de RvC. Dit is niet de wethouder Verkeer en Vervoer, ivm 
belangenverstrengeling (deze speelt immers ook een rol als 
opdrachtgever via het KAN). 

8-10-02 Collegevoorstel B&W stemt in met de jaarrekening 2001 van Novio. 

10-12-02 Agenda vergade-
ring Commissie 
Algemeen Bestuur + 
verslag

Op Agenda:
- Collegebesluit Jaarrekening Novio. Doel: informeren 
Het College heeft de bevoegdheid de jaarrekening goed te 
keuren, dit is niet meer aan de raad. De raad heeft zelf het 
jaarverslag op de agenda gezet, maar de beoordeling is aan 
het college. De raad kan op inhoudelijk aspecten sturen. Ook 
kan de raad advies meegeven aan de commissaris of aandeel-
houder van novio. 
De raad merkt op dat Novio werkmaatschappijen heeft. Hier is 
niets over bekend, is er wel of geen winst gemaakt? 

2003

21-03-03 Statutenwijziging 
Novio NV

Maatschappelijk kapitaal verandert en aantal leden van de 
RvC wordt teruggebracht van 7 naar 5. 
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Datum Brondocument Inhoud document 

24-04-03 Brief van de OR No-
vio NV aan de leden 
van de gemeente-
raad van Nijmegen 

Afschrift van een brief die de OR Novio NV samen met OR’en 
van de vijf andere stedelijke OVbedrijven heeft gestuurd naar 
de leden van de Tweede Kamer. 
Oproep om af te zien van de nu in de WP2000 vastgelegde ver-
plichte aanbesteding stedelijk vervoer. Op europees niveau de 
opstelling van het Europees parlement te steunen, waarbij de 
keuze om bus, tram en metro wel of niet aan te besteden op 
lokaal en regionaal niveau wordt gelegd. 

8-5-03 Statutenwijzigin-
gen SVN 

Vialis (Volker Wessels) voor 51% in SVN, SV Dordrecht levert 
haar aandelen volledig aan Volker Wessels. Nieuwe verdeling 
aandelen is als volgt: HTM (1632), Novio NV (720), Volker Wes-
sels Stevin (2448). Met deze constructie kan binnen het juri-
disch kader ingeschreven worden op concessies (minderheids-
belang voor HTM en NOVIO) 

27-05-03 Collegevoorstel Het college besluit om per brief te antwoorden op de brief van 
de OR d.d. 24-04-03, gericht aan de gemeenteraad. Standpunt 
college: de mening van het College wordt via de RvC en AvA 
ingebracht.

8-07-03 Brief OR Novio NV 
aan dhr. Van Lokven 

Betreft advies over gewijzigde samenwerking SVN. 
De OR is blij met de toelichting die van Lokven op 4 juli aan de 
OR heeft gegeven over de voorgenomen verkoop. De OR advi-
seert negatief over de gedeeltelijke verkoop van aandelen SVN 
aan Volker-Wessels-Stevin. Aanbesteden kost veel geld, levert 
geen rendement op en is geen gemeentelijke taak van Novio. 
OR waarschuwt voor kans op verlies en verslechterende ar-
beidsvoorwaarden. Cc van deze brief wordt gestuurd aan RvC, 
B&W, Raad en Personeel Novio. 

4-10-03 Tweede Kamer stuk-
ken

Minister: minderheidsdeelnemingen GVB mogen inschrijven 
bij aanbestedingen in andere gebieden.
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28-10-03 Brief B&W Nijme-
gen aan OR Novio 
NV 

De gemeenteraad of het college zijn verzocht te reageren op 
de brief van de OR Novio d.d. 8 juli 2003. 
Het college komt tzt met een standpunt over de positie van 
Novio en over het aanbestedingsbeleid; de gedachtevorming 
hierover loopt nog. ‘Novio heeft zelf de bevoegdheid om een 
keuze te maken voor de samenwerking met Volker-Wes-
sels-Stevin en HTM in SVN. De gemeente Nijmegen hoeft 
dat niet goed of af te keuren.’

4-12-03 Agenda Commissie-
vergadering Alge-
meen Bestuur 

Agendering van brief d.d. 8 juli 2003, namens de OR van Novio 
NV 

05-12-03 Statuten oprichting 
Taxibedrijf Harder-
wijk BV door Novio 
Net BV

De directeur van Novio, handelend als enig bestuurder van 
Novio Net BV, richt deze BV op. De vennootschap heeft ten doel 
het ontplooien van activiteiten op het gebied van personen-
vervoer. (...)
De AVA kan besluiten tot het instellen van een RvC. 

2004

26-04-04 Tweede Kamer stuk-
ken

Minister Verkeer en Waterstaat (V&W): reciprociteitsbeginsel 
blijft onverkort gelden. Wederkerigheid moet ook onverkort 
blijven gelden: in verband daarmee zullen minderheidsdeel-
nemingen als SVN nader worden bezien in de evaluatie van de 
WP2000; voor zomerreces een brief over wederkerigheid.

12-05-04 Zekerheidsstelling/ 
garantieverklaring 
dir. Novio aan Pro-
vincie Utrecht

Offerte U-Oost ingeleverd; bedrijfsrisico naar NOVIO.
De directeur van Novio tekent een zekerheidsstelling / ga-
rantieverklaring waarbij Novio zich tegenover de provincie 
Utrecht onvoorwaardelijk verantwoordelijk stelt voor de juiste 
nakoming door SVN van de verplichtingen uit hoofde van de 
concessie, als de concessie aan SVN zal zijn verleend. 
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1-07-04 Tweede Kamer stuk-
ken

Minister V&W: SVN, met 51% Vialis (Volker Wessels) is een truc. 
Wederkerigheid moet blijven gelden [ook bij dit soort minder-
heidsdeelnemingen]. Minister voert overleg met Haaglanden 
over spoedige openstelling busmarkt en NOVIO zal 1-1-2007 
open moeten. Met Gemeentelijk Vervoerbedrijf Utrecht (GVU) 
zijn afspraken gemaakt die meedingen moeten voorkomen.

8-07-04 Brief OR Novio 
NV aan college en 
raad`Nijmegen 

De OR wil een actieve rol in de keuzebepaling voor de toe-
komst. Het lijkt de OR voor de hand liggen dat de gemeente 
als enige eigenaar de OR vanaf nu betrekt in de plannen die zij 
heeft met het bedrijf en het personeel. 

12-07-04 Brief Minister van 
V&W  aan KAN 

De Minister heeft de Tweede Kamer toegezegd de Wp2000 zo-
danig aan te passen dat GVB-en op geen enkele wijze mogen 
dingen naar concessies in andere gebieden zolang de eigen 
markt niet is geopend voor concurrentie. 

14-07-04 Brief van dir. Novio 
aan de RvC van No-
vio NV

Naar aanleiding van de gunning van de concessie Oost-Utrecht 
aan SVN doet de directeur van Novio de commissarissen een 
verzoek voor de oprichting van de exploitatie BV Eemland Ex-
press. Omdat een besluit op korte termijn gewenst is heeft de 
directeur van Novio met de voorzitter van de RvC een extra 
RvC belegd op 16 juli 2004. 

14-07-04 Brief van dir. Novio 
aan de RvC van No-
vio NV

De directeur van Novio laat de RvC weten dat hij als directeur 
van Novio voornemens is om bussen te laten bestellen door 
Novio Techniek BV en deze deels aan Novio Vervoer te verhu-
ren en deels aan een nog nieuw op te richten BV: Eemland Ex-
press BV. 

30-09-04 Brief OR Novio NV 
aan dir. Novio 

Advies OR n.a.v. adviesaanvraag omtrent overname van de 
overige aandelen Novio Express BV, door Novio NV. De OR komt 
niet aan inhoudelijke overwegingen toe door te weinig infor-
matie vanuit de directie. Derhalve adviseert de OR negatief 
o.b.v. procedurele gronden. 
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5-10-04 Brief aan Lucassen Omdat SVN de concessie Utrecht Oost heeft gewonnen, lijkt 
het vrijwel uitgesloten dat Novio verlenging krijgt voor onder-
handse concessie. Minister Peijs heeft het volgende standpunt 
ingenomen:
- binnen een half jaar komt er een wetsvoorstel, zodat con-
structies als SVN niet meer kunnen
- Bestuurlijk druk uitoefenen. Voor Nijmegen geldt dat Novio 
niet onder het uitstel van 1-1-2009 valt en ook niet zal krijgen 
gezien zijn activiteiten in de markt. 

12-10-04 Agenda Commissie-
vergadering Alge-
meen Bestuur 

Ontvangen: brief d.d. 8 juli 2004 van de OR van Novio NV in-
zake toekomst van Novio. 

15-10-04 Verzoekschrift OR 
Novio, gericht tegen 
Novio NV en de ge-
meente Nijmegen 

OR komt in beroep tegen het principebesluit tot verkoop van 
alle aandelen in Novio NV en het besluit tot het inschakelen 
van Ernst&Young voor het begeleiden van het verkoopproces. 
Conclusie verzoekschrift: Novio NV en gemeente Nijmegen 
hebben bij hun afweging van betrokken belangen in redelijk-
heid tot deze besluiten kunnen komen, omdat de OR van No-
vio niet in staat is gesteld hun advies uit te brengen. 

9-11-04 Brief van OR Novio 
NV 

Brief n.a.v. adviesaanvraag d.d. 14 oktober 2004 omtrent de 
overname van 34% van het aandeel SVN van de HTM. 
De OR stelt vragen hierover alvorens advies uit te brengen op 
23 november 2004. 
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16-11-04 Notulen College College stemt in met voorgenomen besluit tot verkoop aan-
delen. Aanleiding voor verkoop is de WP2000 en de verplich-
ting tot aanbesteding. Doel verkoop is beperken risico’s voor 
Nijmegen, realiseren van opbrengst met nu nog een 2 jaar 
lopende concessie en Nijmegen weer in de positie te brengen 
om haar beleidsrol in het KAN te vervullen. 
Randvoorwaarden verkoop:

-	 prijs
-	 financiele positie koper
-	 Vergelijkbare arbeidsvoorwaarden 
-	 Aspecten als werkgelegenheid en organisatie
-	 De wijze waarop het bedrijf omgaat met publiek be-

lang van kwalitatief openbaar vervoer. 
Het verkoopproces wordt als volgt ingericht:

-	 gemeente trekt zich terug uit RvC
-	 Stuurgroep: Lid College namens aandeelhouder, ad-

viseur concernfinancien, adviseurs E&Y, directie No-
vio. Dit team begeleidt gehele verkoopproces

-	 OR/RvC: voor de rolverdeling wordt een convenant 
opgesteld. 

Rondvraag: om te garanderen dat het college een onaf-
hankelijk ambtelijk advies krijgt terwijl de gemeentese-
cretaris als contactpersoon voor de OR fungeert, wordt 
afgesproken dat dhr Verkuylen ( directeur DSB) inzake het 
onderwerp ‘verkoop novio’ de rol krijgt van de gemeente-
secretaris als adviseur van het bestuur en zonodig direct 
schriftelijk advies uitbrengt aan de portefeuillehouder 

17-11-04 Brief van College 
aan Raad 

Verzoek van B&W aan de Raad om te adviseren over het voor-
nemen te besluiten tot verkoop aandelen NOVIO en het voor-
stel voor het proces hiervoor. Dit voorstel wordt ook ter advise-
ring voorgelegd aan de OR van NOVIO. 
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23-11-04 Brief OR Novio NV 
aan dir. Novio 

De OR Novio reageert op adviesaanvraag d.d. 14 oktober 2004 
inzake de overname van de aandelen HTM in SVN. 
De OR is van mening dat zij onvoldoende informatie heeft ont-
vangen en ook haar vragen volstrekt onvoldoende beantwoord 
zijn. De OR wil graag een nader overleg met de directeur van 
Novio, Als de directeur van Novio vasthoudt aan de eerdere be-
antwoording en de genoemde datum voor de adviesaanvraag, 
dan is het advies van de OR Novio NV negatief. 

26-11-04 Kabinetsbespreking Kabinetsstandpunt n.a.v. de evaluatie WP2000
• ingangsdatum kleine en middelgrote steden van 1-1-´06 
naar 1-1-´07
• max. concessieduur van 6 naar 8 jaar
• ontheffingsmogelijkheid van 1-2 jaar voor gebieden met 
wijzingen in de concessiegebieden [geldt voor KAN, bijvoor-
beeld] 

29-11-04 Brief RvC aan perso-
neel Novio, OR No-
vio NV, OR Techniek, 
Aandeelhouder 
Novio

- Wethouder Lucassen is per 19 nov 2004 teruggetreden uit de 
RvC
- Feitsma is bereid gevonden om per 18 nov. 2004 tot de RvC in 
de vacature van Swelheim
- De gemeente Nijmegen heeft besloten nu niet tot benoe-
ming van een nieuwe commissaris in de vacature van Lucas-
sen over te gaan. 

6-12-04 Brief OR Novio aan 
gemeente Nijme-
gen 

Advies OR op hoofdlijnen:
- verkoop aan het management van Novio samen met een 
groep investeerders bij voorbaat uit te sluiten 
- al het mogelijke te doen om tot onderhandse gunning te ko-
men 
- criteria die de OR stelt aan potentiele koper mee te wegen in 
gehele verkoopproces 
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8-12-04 Convenant OR No-
vio NV en gemeente 
Nijmegen 

Dit convenant regelt de medezeggenschap van de OR ter zake 
van de eventuele verkoop door Nijmegen van haar aandelen 
Novio. In het kader van het verkoopproces zal Nijmegen aan de 
OR tenminste de volgende informatie verstrekken:
- onderzoek Nijmegen naar scenario’s mbt toekomst Novio
- Collegevoorstel mbt voornemen verkoop aandelen Novio
- definitieve tekst informatiememorandum 
- Concepttekst biedingsbrief (uitnodiging aan kopers)
- geanonimiseerde beoordelingsmatrix van de kandidaat-ko-
pers. De geboden prijzen worden niet aan de OR verstrekt
- Alle relevante informatie die nodig is voor de beantwoording 
op de adviesaanvraag. Relevante informatie is die informatie 
die de OR ihkv de adviesaanvraag nodig heeft en waarop de 
OR op grond van de WOR en jurisprudentie recht op heeft. 
- Uitreksel van de notulen van de stuurgroep
- Zodra biedingstermijn is verstreken, een lijst met namen van 
gegadigden die een bod hebben uitgebracht. 

8-12-04 Brief van College 
van B&W aan ge-
meenteraad 

College besluit, n.a.v. ingediende wensen en bedenkingen 
Raad, het voornemen tot verkoop ten uitvoer te brengen en 
reageert in brief specifiek op de ingediende wensen en beden-
kingen (zie brief Raad aan College van B&W d.d. 10/12/04)

10-12-04 Statutenwijziging 
SVN 

HTM levert al haar aandelen (1632) aan Volker Wessels Stevin. 
De volgende verdeling ontstaat: Volker Wessels Stevin (4080), 
Novio NV (720) 
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10-12-04 Brief van de Raad 
aan College van 
B&W 

Raad maakt bedenkingen en wensen bekenbaar aangaande 
verkoop Novio. Raad formuleert volgende randvoorwaarden
- verkoop tegen prijs die recht doet aan vermogen onderne-
ming 
- Koper die voldoende financieel krachtig is
- Garantie voor personeel tav arbeidsvoorwaarden en pensi-
oen
- Garantie werkgelegenheid voor zittend personeel
- Koper die serieus werk maakt van OV en waarde hecht aan 
hoogwaardig OV. 
Verder vindt de Raad het zeer onwenselijk dat de huidige di-
rectie Novio zelf gegadigde is voor de aankoop. 
De Raad verwacht van het college dat, alvorens het verkoop-
proces te starten, het college uitsluitsel geeft aan de raad on-
der welke voorwaarde de verkoop geschiedt en over de positie 
van de directie. De Raad is van mening dat, alvorens het col-
lege besluit tot daadwerkelijke verkoop, de raad opnieuw in 
staat gesteld moet worden om wensen en bedenkingen ken-
baar te kunnen maken aan het college. 

15-12-04 Agenda Raadsver-
gadering

Ingekomen brieven:
Brief van het College aan de Raad d.d. 17 november 2004 (met 
bijlagen) betreffende verzoek om advies op het voorgenomen 
besluit van College tot verkoop van de aandelen Novio. 
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22-12-04 Brief van College 
van B&W aan ge-
meenteraad 

College besluit, n.a.v. ingediende wensen en bedenkingen 
Raad, het voornemen tot verkoop ten uitvoer te brengen en 
reageert in brief specifiek op de ingediende wensen en beden-
kingen 
- In de prijs wordt een relatie gelegd met de waarde van de 
organisatie
- gelijkwaardigheid huidige pakket (arbeidsvoorwaarden en 
pensioenen) is uitgangspunt
- Het uitgangspunt werkgelegenheid wordt gehanteerd zover 
het aspecten van de verkoop betreft. De garantie hierop wordt 
echter begrensd door exogene factoren, zoals het verliezen 
van de concessie 
Tav de positie van de directie wordt de gevraagde zorgvuldig-
heid onderschreven. Het college zal de commissie AB separaat 
informeren over de wijze waarop invulling wordt gegeven aan 
het advies (wensen en bedenkingen) van de raad. 
De commissie AB zal tussentijds op de hoogte gehouden wor-
den van het verloop van het verkoopproces. Het uiteindelijke 
voorstel voor verkoop wordt opnieuw aan de raad voorgelegd 
met het verzoek eventuele wensen en bedenkingen kenbaar 
te maken

22-12-04 Collegevoorstel Verkoopbesluit NOVIO door B&W, met inachtneming ‘wensen 
en bedenkingen’ raad kenbaar gemaakt in een schrijven d.d. 
22 december 2004.

2005

19-01-05 Brief Holland van 
Gijzen aan Ge-
meente

Het door de OR van Novio NV ingediende verzoekschrift bij de 
Ondernemingskamer is ingetrokken. 

27-01-05 Advies van Capge-
mini (i.o.v E&Y TAS)

Beoordelen kansen voor concessieverlening voor KAN-zuid, 
met behoud van de vrijheid om via SVN te acteren.
Concrete processtappen worden voorgesteld (overeenstem-
ming Nijmegen-NOVIO, overeenstemming met KAN; missie 
naar ministerie Verkeer & Waterstaat) om op uitstel bij de mi-
nister aan te dringen.
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7-02-05 Brief van dir. Novio 
aan College Nijme-
gen 

Om het verkoopproces voor de gemeente Nijmegen zo opti-
maal mogelijk te kunnen laten verlopen en om mogelijke 
belangenverstrengeling te vermijden, ziet Novio af van de be-
oogde Management Buy Out. 

3-03-05 Brief van wethou-
der Lucassen aan de 
directeur van Novio 

Op verzoek van De directeur van Novio wordt op de door No-
vio beschikbaar gestelde documenten ten behoeve van de 
verkoop, geheimhouding opgelegd. Uitzonderingen worden 
daarop gemaakt, o.a: indien het besluitvormingsproces 
daartoe noodzaakt en na overleg met u en instemming van 
u, aan de raad en/of raadscommissie worden verstrekt. 

4-03-05 Statutenwijziging 
SVN

Volker Wessels Stevin levert 2400 aandelen aan SVN, De vol-
gende verdeling ontstaat: Volker Wessels Stevin (1680), Novio 
NV (720), SVN BV (2400) 

4-03-05 Brief van Novio NV, 
Novio Net BV, Novio 
Express BV aan ge-
meente Nijmegen 

Betreft wijziging in eigendomspositie t.a.v. Novio Express. In 
1998 was Novio Express voor gelijke delen in handen van No-
vio Net BV en Betuwe Express BV. Op 28 februari j.l. zijn alle 
aandelen in handen gekomen van Novio Net BV, met instem-
ming van de RvC, AvA en advies van de OR-en. 

4-03-05 Aandeelhouders-
overeenkomst 

Aandeelhoudersovereenkomst SVN: pro rata verliesfinancie-
ring vervalt, “per geval bezien”. Artikel 18 bepaalt:”Indien van 
de aandeelhouders wordt gevraagd om in de financieringsbe-
hoefte van de vennootschap te voorzien door middel van het 
verschaffen van kapitaal, leningen, zekerheden of anderszins, 
stellen partijen bij deze vast dat per geval zal worden bezien 
welke aandeelhouder in welke verhouding daartoe zal parti-
ciperen. Partijen stellen voorts uitdrukkelijk vast dat de ver-
houding waarin partijen op enig moment houders zijn van 
het geplaatste kapitaal van de vennootschap niet bepalend is 
voor de eventuele participatie in een en ander”. 
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15-03-05 Statutenwijziging 
SVN BV

De vennootschap werd op 31 oktober 2001 opgericht. De ava 
van SVN heeft op 4 maart 2005 besloten de statuten te wij-
zigen. 
SVN heeft tot doel het (doen) verzorgen van openbaar vervoer-
staken, alsmede het (doen) verzorgen van andere vormen van 
personenvervoer, daaronder begrepen het geven van advies 
en alle andere daarmee samenhangende activiteiten. (...)Het 
bestuur van de vennootschap is opgedragen aan het bestuur, 
bestaande uit een door de AvA te bepalen aantal bestuurders, 
onder toezicht van de RvC. Bestuurders worden door de AvA 
benoemd en kunnen ten alle tijden door de AvA worden ge-
schorst of ontslagen. De volgende besluiten zijn voorafgaande 
aan de raad van commissarissen onderworpen:
- het uitbreiden der zaken met een nieuwe tak van het bedrijf 
of sluiten daarvan (..)
- Oprichten van deelnemingen of afstand hiervan doen (..)
- Aangaan van overeenkomsten (…)
RvC wordt als volgt benoemd:
- Indien na te noemen Novio NV aandeelhouder van de ven-
nootschap is, één commissaris door Novio NV
- twee commissarissen door de AvA (..)
De RvC vergadert minstens drie maal per jaar. Het bestuur 
stelt tenminste eenmaal per jaar de RvC schriftelijk op de 
hoogte van het strategisch beleid en algemene en financiele 
risico’s. De jaarrekening wordt vastgesteld door de AvA, het 
jaarverslag door het bestuur.

18-03-05 Brief van College 
van B&W  aan dir. 
Novio

De jaarrekening 2004 laat slechte resultaten zien van de deel-
nemingen van Novio Net. Lucassen betreurt dit, omdat de 
directeur van Novio daarover niet heeft geinformeerd in de 
stuurgroepvergadering van 28 feb j.l. Nadere analyse laat zien 
dat slechte resultaten gevolg zijn van Valouwe en Novio Ex-
press. In de stuurgroepvergadering op 28 feb. heeft de stuur-
groep ingestemd met de acquisitie van 50% van de aandelen 
in Novio Express, terwijl de stuurgroep toen nog geen kennis 
had van deze feiten. Het college verwacht op kort termijn een 
toelichting van de directeur van Novio op deze resultaten. 

22-03-05 Convenant OR Tech-
niek Novio

Dit convenant regelt de medezeggenschap van de OR Techniek 
ter zake van de eventuele verkoop door Nijmegen van haar 
aandelen in Novio (inhoud conform afgesloten convenant 
met OR Novio NV 8 december 2004)) 
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24-03-05 Brief van de minis-
ter van V&W mw. 
Peijs aan de voorzi-
iter van de Tweede 
Kamer der Staten 
– Generaal 

Aanvulling op kabinetsstandpunt
• bij overdragen voor 1-1-2007 van de meerderheid van aan-
delen dan 3 jaar extra uitstel aanbestedingsplicht mogelijk. 
Expliciet wordt aangegeven dat dit ook voor Nijmegen geldt.
• Railaanbesteding naar 2017, bij onvoldoende voortgang ech-
ter 2012.
• GVB’en mogen niet eerder dan dat hun eigen thuismarkt is 
geopend meedingen in andere concessies.

27-04-05 Convenant OR No-
vio Express

Dit convenant regelt de medezeggenschap van de OR Novio 
Express ter zake van de eventuele verkoop door Nijmegen van 
haar aandelen in Novio (inhoud conform afgesloten conve-
nant met OR Novio NV 8 december 2004)

12-05-05 Gespreksverslag 
Novio (van Lokven) 
en KAN (Walraven 
en Harmsen)

KAN is onder condities bereid om, overeenkomstig de brief 
van Minister Peijs van 24 maart 2005 aan de Tweede Kamer, 
de verlenging van de huidige concessie tot 1 januari 2010 te 
overwegen. 

17-05-05 Brief van dir. Novio 
en OT aan de leden 
van de OR

Aanvraag pre-advies over het voorstel om de onderhandelin-
gen met Deutsche Bahn, Connex en Hermes/Connexxion niet 
voort te zetten. 

19-05-05 Brief OR Novio Tech-
niek en OR Novio 
Express aan OT

De OR spreekt haar waardering uit over de open en construc-
tieve wijze waarop de OR bij het proces wordt betrokken. Op 
verzoek van de gemeente adviseert de OR om de onderhande-
lingen met de Deutsche Bahn, Connex en Hermes/Connexxion 
niet te continueren. 
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21-05-05 Brief OR Novio NV 
aan Verweij

Op verzoek van de gemeente brengt OR Novio NV een pre-
advies uit. De meerderheid van de OR vindt Deutsche Bahn, 
Transdev, Arriva en BBA/Connex geen wenselijke kopers. 

1-06-05 Brief van gem. secr. 
en dir. Novio aan 
de Or-en Novio NV, 
Novio Techniek, No-
vio Express

De OR-en worden gevraagd om te adviseren t.a.v. het voorne-
men om de onderhandelingen met Deutsche Bahn, Connex 
en Hermes/Connexxion niet voort te zetten, in afwachting 
van de uitkomsten van de onderhandelingen met de andere 
partijen. 

15-06-05 Verkoopinformatie Inrichting Dataroom voor de partijen op de shortlist door E&Y 
TAS. Rol: coördinerend en faciliterend, zien erop toe dat de in-
formatie die wordt verstrekt door NOVIO volledig is (geen in-
houdelijk oordeel).
Basisdocumenten ook weer de jaarrekening 2004 en de busi-
nessplannen en contracten. Echter met beperkingen zoals kri-
tische prijzen, etc.

21-06-05 Brief OR Novio Tech-
niek en Novio Ex-
press aan gemeente 
Nijmegen 

Advies om de onderhandelingen met Deutsche Bahn, BBA/
Connex en Hermes/Connexxion voorlopig niet voort te zet-
ten. 

8-07-05 Brief OR Novio NV 
aan college en raad 
gemeente Nijme-
gen 

De OR verzoekt om een actieve rol in de keuzebepaling voor 
de toekomst en vraagt aan de gemeente de OR vanaf nu te 
betrekken in de plannen die zij heeft met het bedrijf en met 
het personeel. 
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12-07-05 Brief RvC aan Col-
lege van Nijmegen 

De RvC is teleurgesteld in de gang van zaken in het gevolgde 
traject. De RvC heeft meerdere keren aangedrongen op betrok-
kenheid bij het proces, m.n. na vaststelling van shortlist, ten-
einde zorgvuldig te kunnen adviseren. De drie resterende aan-
biedingen van de shortlist heeft de RvC pas eind juni bereikt, 
dit na herhaalde verzoeken daarom. De begeleidende brief 
van de gemeente bevatte minimale informatie en een uitno-
diging tot advisering en een deadline werden niet genoemd. 
De RvC heeft van de directie van Novio begrepen dat de ge-
meente medio juli een besluit wil nemen over de gegadigde 
waarmee verder onderhandeld zal worden. Dit betekent dat 
de RvC slechts twee weken de tijd krijgt om de AvA hierover 
te adviseren. 
In de toegezonden kopieën van de indicatieve biedingen zijn 
de bedragen weggehaald en de RvC heeft verder ook geen fi-
nanciele indicaties ontvangen (ondanks gedane toezeggingen 
hierover). De RvC voelt zich hierdoor geschoffeerd, van de le-
den mag verwacht worden met vertrouwelijke informatie om 
te kunnen gaan. 
De voltallige RvC adviseert om voor Transdev te kiezen, zij 
bieden de beste ontwikkelmogelijkheden voor het bedrijf. De 
RvC is echter niet in staat gesteld een financiele overweging 
te nemen. 

15-08-05 Brief van gem. secr. 
en dir. Novio aan 
OR-en Novio NV, 
Techniek en Express

Advies wordt gevraagd over het voornemen om aandelen te 
verkopen aan HTM.
Elke OR en directie krijgt de gelegenheid in overleg te treden 
met HTM om tot een gedegen oordeel te komen. 

16-08-05 Internetbericht College Den Haag legt conceptbesluit voor aan de raad inzake 
aankoop aandelen Novio door HTM . Cf art 169 lid 4 gemeen-
tewet wordt de raad in gelegenheid gesteld eventuele wensen 
en bedenkingen uiterlijk 8 sep 2005 kenbaar te maken. 
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23-08-05 Brief van College 
van B&W aan Raad 

Stand van zaken voorgenomen verkoop aandelen NOVIO
- gestart met benaderen partijen door plaatsing advertentie
- 12 positieve reacties ontvangen, die een informatiememo-
randum en procedurebrief hebben ontvangen. 
6 indicatieve biedingen, waaruit drie partijen zijn geselec-
teerd. Deze zijn voorgelegd aan OR’s Novio. De drie partijen is 
inzage gegeven in de boeken en onderhandeld. Obv de biedin-
gen is HTM als voorkeurskandidaat geselecteerd en met deze 
partij is inmiddels een intentie overeenkomst tot verkoop 
aandelen gesloten. 
Het vervolg: het college is voornemens de commissie AB in 
de eerstvolgende vergadering in beslotenheid te informeren 
over de stand van zaken. De OR’s zijn om advies gevraagd, in 
september wordt dit advies verwacht obv de dan beschikbare 
informatie wil het college een besluit nemen dat naar ver-
wachting in oktober aan de raad wordt voorgelegd, zodat de 
raad haar gevoelens tav de voornemens kenbaar kan maken. 
Daarna neemt het college een besluit over de verkoop van de 
aandelen 

30-08-05 Tweede Kamer stuk-
ken 

Op kamervragen mw. Dijksma antwoordt de minister:• doch-
ters van GVB’en met een gesloten markt mogen niet meedin-
gen;• overname NOVIO door een GVB betekent dat de conces-
sie van NOVIO op 1-1-2007 openbaar aanbesteed moet zijn. 
• Ook bij minderheidsaandelen van een GVB in een dochter 
mag de dochter niet meedingen.
• Geen drie jaar uitstel bij verkoop aan een andere gvb. Dit 
heeft effect ook al is de verkoop van NOVIO een feit.
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7-09-05 Tweede Kamer stuk-
ken 

Min V&W:
• gaat naast HTM ook met Nijmegen praten.
• HTM heeft afspraken geschonden.
• De HTM kan bewust een risico genomen hebben omdat men 
het contractsdeel interessant vindt.
• Bij overname NOVIO door HTM krijgt NOVIO géén drie jaar 
uitstel en mag NOVIO niet meedingen naar de eigen conces-
sie. Minister maakt haast met de verwerking van de motie 
Dijksma tot wet: spoedadvies gevraagd aan de RvS. Ook voor 
NOVIO is deze wet van groot belang, ook al is de koop eerder 
gesloten.

14-09-05 Tweede Kamer stuk-
ken 

Min. V&W:
• Stadsgewest Haaglanden kan de situatie doorbreken door 
openbaar aan te besteden.
• Mw. Dijksma krijgt toezegging dat er verduidelijking komt 
over de termijnen.

27-09-05 Tweede Kamer stuk-
ken

• Regeling wanneer kan worden meegedongen (eerder bieden 
op concessies kan, ingangsdatum kan pas na openstelling ei-
gen markt liggen).
• Uitstel alleen bij volledige privatisering, HTM is niet privaat.
• Er zijn gesprekken geweest met KAN, NOVIO, gemeente Nij-
megen.

10-10-05 Brief wethouder 
Lucassen aan presi-
dium Raad 

Voorstel besluitvormingsprocedure verkoop en verzoek aan 
Raad om hiermee in te stemmen:
- 28 oktober ontvangen adviezen OR-en NOVIO
- 1 november: besluit college over voornemen verkoop. Er gaat 
dan ook een brief uit naar de Raad, waarin de raad verzocht 
wordt haar gevoelens tav het voornemen kenbaar te maken 
- 15 november: behandeling voornemen in raad 
Presidium wordt verzocht in te stemmen met deze procedure. 
Lucassen biedt aan om vooraf de commissie AB inhoudelijk te 
informeren 
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27-10-05 Notariële vastleg-
ging van een besluit 
van de aandeelhou-
der van Novio Stebo 
BV

Opheffing van de RvC van Novio Stebo BV door haar enig aan-
deelhouder Novio Net BV. 

18-11-05 Brief NMA aan 
BarentsKrans Advo-
caten 

NMA heeft geen reden om aan te nemen dat als gevolg van 
de concentratie (overname Novio door HTM) een economische 
machtspositie kan ontstaan of worden versterkt die tot gevolg 
heeft dat een daadwerkelijke mededinging op de Nederlandse 
markt of een deel daarvan op significante wijze wordt belem-
merd 

21-11-05 Email KAN aan ge-
meente Nijmegen 

KAN gaat uit van concessieverlenging met drie jaar. Van Lok-
ven heeft aangegeven niets te zien in verlenging; de offerte 
van Novio is bruggen te ver. KAN heeft hem gevraagd of dit 
te verenigen is met de belangen van de AvA. Van Lokven heeft 
hierop gereageerd dat er een verandering in het contract No-
vio-HTM is in de maak is, met als gevolg een afgenomen be-
lang van de gemeente Nijmegen bij het contract KAN-Novio. 
Van Lokven heeft hier naar eigen zeggen de AvA over geïnfor-
meerd, maar Lucassen geeft aan Modder aan hier niet op de 
hoogte van te zijn. 
De positie naar de minister om te verlengen is niet kansloos, 
maar er ligt ondertussen een offerte van Novio die onaan-
vaardbaar is. De kans is groot dat KAN wel mag verlengen, 
maar Novio dat onmogelijk maakt. Novio heeft tot 15 decem-
ber om een acceptabele offerte in te dienen. 

21-11-05 Email Novio  aan 
E&Y  met bijlage 

Gemeente Nijmegen ontvangt van NOVIO per e-mail de kwar-
taalrapportage per 30 september.

25-11-05 Email E&Y  aan Lu-
cassen 

De gemeente Nijmegen (P. Lucassen) wil extern onderzoek 
naar de cijfers van Novio. 
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29-11-05 Tweede Kamer stuk-
ken

Min. V&W:
• Dagelijks Bestuur KAN verzoekt ontheffing aanbestedings-
plicht.
• Haaglanden wil (onder voorbehoud van goedkeuring) con-
cessie openstellen op 1-9-2008 i.p.v. 1-1-2009.
• Combinatie van het vervroegen van de aanbesteding in 
Haaglanden en uitstel van aanbestedingsplicht met maxi-
maal 2 jaar kan een oplossing bieden voor het niet mee kun-
nen dingen van NOVIO naar de eigen concessie.
Geen separaat extern advies gevonden.

22-12-05 Memo Het bedrijfsrisico SVN wordt volledig gedragen door aandeel-
houder Novio NV. Dit is reeds vele malen besproken binnen de 
directie van SVN en de commissarissen. Het uitgangspunt van 
de opgezette samenwerking wordt gevolgd. Daarnaast is dit 
bevestigd tijdens de vergadering van de RvC op 19 mei 2005 
en 12 september 2005. Memo is ondertekend door van Lokven 
(directie, vz), P. van Dijk (directie, lid), van de Coolwijk (lid RvC), 
van Kleef (lid RvC), van de Zijl (lid RvC).

2006

17-01-06 Brief van HTM aan 
College van B&W 
Den Haag 

HTM ziet af van overname Novio. Het verificatieonderzoek due 
diligence wijst uit dat de waarde van de contracten van Novio 
aanzienlijk lager is dan aan de kandidaat kopers gesuggereerd 
(i.e.g. met meer dan €3 mln) 

17-01-06 Brief HTM aan Nij-
megen (E&Y)

HTM trekt zich terug;Brief van HTM d.d. 17 januari met de me-
dedeling voor gemeente Nijmegen (gericht aan de heer M. Rie-
mens van E&Y). HTM stelt: de VDD overtreft ruimschoots de 3 
miljoen aan tegenvallers die conform de LOI zijn toegestaan. 
HTM acht het onverantwoord om verder door te gaan en stopt 
(conform art. 4.2 uit de voorlopige koopovereenkomst die deel 
uit maakt van de LOI).
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20-01-06 Brief HTM aan Hol-
land van Gijzen 

HTM is niet voornemens enige uitlatingen te doen in strijd 
met de intentieverklaring. Op de overige punten uit de brief 
van HvG d.d. 19 jan 2006 wordt binnen een week formeel te-
ruggekomen.

25-01-06 Brief BarentKrans 
– namens HTM 
– aan Holland van 
Gijzen 

reactie op brief d.d. 19 jan. 2006 van HvG: de VDDO resulteert 
in een ‘groot’ materieel negatief effect (> 3 mln). Gebruikma-
kend van de keuzemogelijkheid in art 4.2 heeft HTM tijdig be-
sloten de koopovereenkomst niet aan te gaan. Besluit is op 17 
jan. 2006 aan Nijmegen schriftelijk meegedeeld.

25-01-06 Brief van OR Novio 
NV aan gemeente-
raad Nijmegen 

De OR vraagt de Raad (naar aanleiding van het afzien van HTM 
van de koop van Novio) om bij het College aan te dringen op 
een diepgaand onderzoek naar de feitelijke financiele positie 
van Novio en daarmee ook naar de kwaliteit van de informatie 
die aan de kopers ter beschikking is gesteld. 

25-01-06 Brief van gem. secr. 
aan OR Novio NV

De gemeente Nijmegen stelt geen onafhankelijk onderzoek in 
en heeft voldoende zicht op de wijze waarop het verkooppro-
ces zich heeft ontwikkeld en de reden waarom HTM afziet van 
de koop. Een nieuwe waardebepaling wordt op kort termijn 
uitgevoerd. 

2-02-06 Persbericht Gemeente Nijmegen schorst directeur NOVIO. Hans de Vroome 
(voormalig directeur Oostnet Groep NV) krijgt opdracht de lei-
ding van het bedrijf op zich te nemen, vooruitlopend op zijn 
aanstelling als interim directeur 

6-02-06 Brief Gemeente aan 
OR Novio NV

Adviesaanvraag aan OR Novio NV. Ivm het ontslag van de direc-
teur van Novio en het opstappen van de RvC kan de gemeente 
Nijmegen nu als enig aandeelhouder rechtstreeks benoemen. 
De OR Novio wordt gevraagd advies uit te brengen over de be-
noeming van dhr. de Vroome. 

6-02-06 Brief Vialis aan dhr. 
de Vroome

Directeur Vialis, dhr van Dijk heeft op 18 januari 2006 zijn 
functie als directeur SVN neergelegd. Dit vooruitlopend op de 
verwachte transactie van de aandelen Novio naar HTM. Vialis 
vraagt om binnen 14 dagen de transactie van de aandelen SVN 
van Volker Wessels naar Novio NV te voltooien. 
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17-02-06 Brief OR SVN aan 
gemeente Nijme-
gen

OR SVN adviseert positief over ontslag van Van Lokven en de 
benoeming van dhr. De Vroome. Aandeelhouder Vialis spreekt 
zich eveneens positief uit. 

21-02-06 Brief van College 
van B&W aan Raad 

Brief inzake het voornemen van het College om de verkoop van 
Novio voort te zetten. Verzoek aan raad om eventuele wensen 
en bedenkingen uiterlijk 24 februari in te brengen. 

28-02-06 Brief Gemeente 
aan OR-en Techniek, 
Express en SVN

De gemeente Nijmegen en Novio blijven bij hun voornemen 
directeur van Novio te ontslaan en de nodige stappen te zet-
ten. In de brief wordt ingegaan op het advies van de OR-en 
hierover en de overwegingen om het ontslag door te zetten. 

13-03-06 Memo Holland van 
Gijzen aan OT

Voorgestelde beslissingen:
1. Arriva is enige serieuze kandidaat binnen het veilingproces, 
Zolang het veilingproces niet gestaakt is, kunnen andere kan-
didaten niet in aanmerking worden genomen. 
2. Informatieronde wordt (met onbepaalde tijd) verlengd. Arri-
va wordt gevraagd obv extra informatie een goede indicatieve 
bieding uit te brengen. Connex en Connexxion meedelen dat 
op basis van hun huidige reactie er onvoldoende aanleiding is 
de besprekingen te continueren. 
3. Indien Arriva goede indicatieve bieding doet, wordt veiling-
proces voortgezet met Arriva als enige serieuze kandidaat. 

21-03-06 Brief van de Vroome 
aan OR Novio NV 

De OR wordt verzocht z.s.m. een voordracht te doen voor een 
commissaris A. Verzoek om in de voordracht de OR-en van 
Techniek en Express te betrekken. 
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4-04-06 Collegevoorstel Doorgaan met het proces om te komen tot verkoop aandelen 
NOVIO, rekening houdend met wensen en bedenkingen van 
de gemeenteraad, zoals kenbaar gemaakt in raadsvergade-
ring van 22 februari 2006 

14-04-06 Brief van de OR 
NOVIO N.V. aan de 
directeur van Novio, 
dhr. H. de Vroome

Betreft voordracht van dhr RCRJ van der Meijden als Commis-
saris A. Hierover is afstemming geweest met Novio Techniek, 
Express en SVN. 

8-05-06 Notulen van de bui-
tengewone AvA van 
Novio 

Depla is benoemd tot commissaris B. 
Besloten wordt tot statutenwijziging over te gaan, cf concept 
akte van Holland van Gijzen. 
Voorstel om Schretlen en van Zoelen te benoemen tot com-
missaris B, resp. C. wordt aangenomen. 
Depla wordt weer ontslagen als commissaris B.

20-05-06 Memo E&Y aan OT E&Y meldt terug uit de besprekingen met de potentiële ko-
pers Novio: Arriva, Transdev, Connexxion/Hermes Groep, HTM, 
Connex , Deutsche Bahn 
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1-06-06 Afschrift van een 
akte van statuten-
wijziging van Novio 
NV (door Holland 
van Gijzen)

Met de statutenwijziging wordt bepaald dat de RvC voorts 
bestaat uit drie commissarissen (A,B,C). Commissaris A wordt 
benoemd door de AvA op voordracht van de OR, commissaris B 
wordt benoemd door de AvA, commissaris C wordt benoemd 
door de AvA op basis van een (niet) bindende voordracht van 
het bestuur, Een C-commissaris is niet in dienst van de ge-
meente Nijmegen, heeft geen zitting in enig politiek orgaan 
van de gemeente Nijmegen. 
Belangrijkste wijzigingen zijn:
1. schrappen kwaliteitseisen publieke rechtspersonen aan-
deelhouders als voorbereiding op de verkoop
2. Meer macht AvA ten koste van RvC bij benoeming bestuur-
ders, salaris, benoeming commissaris C, mogelijkheid tot be-
sluiten buiten vergadering en tot statutenwijziging 
3. Schrappen bestemmingsreserve openbaar vervoer 

6-06-06 Brief BarentsKrans 
(namens HTM) aan 
Holland van Gijzen. 

HTM betreurt dat de brief van 17 januari j.l. openbaar is ge-
worden, maar wijst elke aansprakelijkheid voor vermeende 
schade als gevolg van het openbaar maken van deze brief van 
de hand. 

03-07-06 Brief OR Novio Ex-
press/Net/Stebo 
en OR Techniek aan 
College van B&W

De OR-en hebben een kort geding aangespannen tegen de 
gemeente en de bestuurder Novio. Beide OR-en maken zich 
ernstige zorgen over de wijze waarop een kandidaat koper 
wordt geselecteerd. Van een gedegen medezeggenschap is 
geen sprake. 
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21-08-06 Uitspraak voor-
zieningenrechter 
inzake dir. Novio 
tegen Novio NV 

De rechter oordeelt dat het besluit van de gemeente Nijmegen 
als aandeelhouder van Novio van 13 februari 2006 om de di-
recteur van Novio als statutair directeur te ontslaan, als geldig 
wordt aangemerkt. De RvC kon over het voorgenomen ontslag 
niet meer worden gehoord omdat die reeds was afgetreden. 
Novio heeft geen enkel document van voor februari 2006 over-
gelegd waarin onvrede van de aandeelhouder is verwoord of 
waaruit die valt af te leiden. De fricties met de OR van Novio 
zijn op zichzelf en tezamen met andere argumenten van on-
voldoende gewicht om te komen tot het oordeel dat dhr. Van 
Lokven verwijtbaar werkloos is. De beslissing om in te schrij-
ven op Utrecht Oost en om Novio eventuele verliezen te laten 
dragen is voorbereid binnen een tenderteam van Novio en 
genomen na overleg met de RvC en de aandeelhouder van No-
vio, de gemeente Nijmegen. De verantwoordelijkheid voor de 
mogelijk ongelukkige beslissing ligt daarom bij alle organen 
van Novio. De gemeente is onduidelijk geweest over de ont-
slaggrond. De rechter concludeert dat het ontslag kennelijk 
onredelijk is geweest. 

1-09-06 Brief van wethou-
der Lucassen aan 
Raad 

Toelichting op ontslag directeur van Novio en rechtszaak hier-
omtrent. De gemeente heeft als enige aandeelhouder het 
ontslagbesluit genomen en voorafgaand aan het besluit de 
OR’s conform de wettelijke regels om advies gevraagd. Hierop 
is gemengd gereageerd. De directeur van Novio is conform 
de wet over zijn ontslag gehoord en heeft op de aandeelhou-
dersvergadering op 13 feb, daarop uitvoerig gereageerd. De 
directeur van Novio is ontslagen omdat de aandeelhouder 
geen vertrouwen meer in hem had om verschillende redenen. 
De directeur van Novio betwist dit en heeft zijn ontslag bij de 
rechter aangevochten. 

6-09-06 Motie Raad Raad neemt motie ‘reconstructie; aan, inhoudende het ver-
zoek aan het College om de raad per brief te informeren over 
de gang van zaken rondom de banden tussen NOVIO, SVN en 
de verwerving van de concessie Utrecht Oost door SVN. 
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8-09-2006 Brief van fractie-
voorzitter Nijmegen 
Nu aan college 
B&W 

Verzoek om inzage van alle stukken mbt bestuurlijke aangele-
genheid Novio (WOB, artikel 3) 

4-10-06 Brief College B&W 
aan fractievoorzit-
ter Nijmegen nu 

Informatievoorziening alle openbare stukken NOVIO (alle 
brieven eerder aan de raad verstrekt). Brief inzake voortgang 
van de verkoop van de aandelen Novio wordt niet verstrekt, 
ivm geheimhouding die is afgesproken met de Raad op 22 fe-
bruari 2006 

10-10-06 Brief namens B&W 
aan Raad 

Nav motie ‘reconstructie’ d.d. 6/09/06 informeert het college 
de raad per brief over de kosten van verkoop aandelen Novio 
en de gang van zaken rondom de banden tussen NOVIO, SVN 
en de verwerving van de concessie Utrecht Oost door SVN. 
- SNV BV is op 31 okt 2001 opgericht door Novio, SVN Dordrecht 
en HTM. Mei 2003 werd Vialis bereid gevonden te participeren, 
Dordrecht viel er tussen uit. De verhouding was als volgt: Vialis 
51%, HTM 34%, Novio 15%. Nadat SVN de concessie Utrecht Oost 
won, heeft de minister van V&W druk uitgeoefend op HTM om 
SVN te verlaten. De aandelen van HTM zijn verkocht aan SVN, 
daarmee ontstond de verhouding: Vialis 70%, Novio 30%. 
- Ten tijde van het inschrijven op de concessie Utrecht Oost 
(mei 2004) had SVN geen eigen RvC, de RvC van Novio was be-
voegd om toezicht te houden. De directeur Novio (eveneens 
directeur SVN) heeft op 13 mei 2004, één dag nadat de inschrij-
ving door SVN was geëffectueerd, de RvC mondeling geïnfor-
meerd. De RvC van Novio was inhoudelijk niet op de hoogte 
van het risicoprofiel van deze actie, dit terwijl nadrukkelijk 
was afgesproken dat offertes op OV concessies vooraf aan de 
RvC voorgelegd zouden worden. De concessie is in juni 2004 
gegund aan SVN, de AvA is hierover in juli 2004 geïnformeerd. 
De Raad bezint zich nu op maatregelen die ertoe moeten lei-
den dat hun positie als aandeelhouder wordt versterkt. 
- De kosten voor het verkoopproces bedragen naar verwach-
ting € 870.000
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Datum Brondocument Inhoud document 

08-11-06 Brief dir. Novio 
(nieuw) aan de 
OR’en NovioNet/Ex-
press/Stebo

Dir. Novio (nieuw) deelt OR mee dat hij zich voor (de fomule-
ring van) het voorgenomen besluit c.q. advies aan de RvC en 
de Aandeelhouder, zal baseren op het advies van de OR’en. 

09-11-06 E-mail OR Novio Ex-
press aan dir. Novio 
(nieuw)

OR verzoekt dir. Novio (nieuw) dringend om ook in te gaan op 
de door de OR’en geformuleerde suggesties inzake de desas-
treuze gevolgen voor de werkgelegenheid. 

10-11-06 Fax van Connexxion 
aan gemeente Nij-
megen

Connexxion houdt vast aan hoger negatief materieel effect 
dan € 3.5 miljoen en ligt dit toe. Koop wordt niet afgeketst, 
Connexxion wil wel in gesprek blijven. 

27-11-06 Brief van dir. Novio 
(nieuw) en gemeen-
te aan de leden van 
de OR-en 

Na de adviesaanvraag van 29 sept j.l. ter zake het voorgeno-
men besluit voor verkoop aan Connexxion heeft de OR van 
SVN positief geadviseerd, de OR-en van Novio NV en Techniek 
negatief tenzij en de OR Express adviseerde onvoorwaardelijk 
negatief. In de brief wordt ingegaan op de benoemde bezwa-
ren.
Gegeven de adviesaanvraag, de aard van de verkregen advie-
zen, resultaat onderhandelingen, toetsing verkoopcriteria, 
slechte perspectieven Novio als stand alone bedrijf en zorgvul-
digheid van het proces, besluiten Novio en de gemeente Nij-
megen thans tot verkoop van de aandelen aan Connexxion. 

29-11-06 Brief OR Novio Net/
Epress/Regie aan 
de gemeenteraad 
Nijmegen inzake 
de voorgenomen 
verkoop aandelen 
Novio NV

Omtrent de voorgenomen verkoop hebben de OR’en Novio 
Net/Express en Regie negatief advies uitgebracht. Middels 
deze brief stellen zij de gemeenteraad op voorhand op de 
hoogte van hun mening. De voornaamste zorgen betreffen de 
desastreuze effecten op de werkgelegenheid voor de huidige 
medewerkers van Novio Express. Daarnaast zijn zij het vol-
strekt oneens met de verwoording van gemeente en bestuur-
der in het verkoopbesluit dat zij de overlevingskansen van Ex-
press als zelfstandig bedrijf uiterst klein inschatten. 

29-11-06 Brief OR Novio Ex-
press/Net/Stebo 
aan dir. Novio 
(nieuw)

De OR heeft geconstateerd dat het besluit van Novio NV in-
zake de verkoop van de aandelen afwijkt van het advies van de 
OR. De OR overweegt tegen dit besluit beroep aan te tekenen 
bij de Ondernemingskamer. 
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Datum Brondocument Inhoud document 

06-12-06 Agenda Politieke 
Avond

- Burgerronde: inspraak over verkoop aandelen NOVIO aan 
Connexxion 
- Procedure wensen en bedenkingen, n.a.v. brief d.d. 28 novem-
ber 2006 met bijlagen van het college van B&W betreffende 
de verkoop aandelen Novio aan Connexxion. 

06-12-06 Brief gemeenteraad 
Nijmegen aan het 
college van B&W

Bij brief van 28-11-2006 heeft het college de raad in de gele-
genheid gesteld wensen en bedenkingen aan te reiken over 
het voornemen tot verkoop van de aandelen van Novio aan 
Connexxion. De raadskamer is unaniem van mening dat 
het proces niet heeft gebracht wat de raadskamer had 
gehoopt. Het financiele resultaat wordt als mager be-
oordeeld. De meerderheid van de raad ziet de genoemde 
bezwaren echter niet als voldoende zwaarwegend om te-
gen de verkoop van de aandelen te zijn. De Raad uit de 
volgende wensen mbt het voornemen tot verkoop van de 
aandelen:
- Afspraken met Connexxion mbt werkgelegenheid, arbeids-
voorwaarden en oprichten KANbedrijf moeten helder worden 
vastgelegd 
- Bovenstaande afspraken moeten door gemeente afdwing-
baar zijn, ook na verkoop
- De nieuwe eigenaar voldoet tenminste aan de concessie-
voorwaarden mbt het materieel 
- Werkgelegenheidsgaranties voor de duur van de concessie ( 
drie jaar) en een werkplekgarantie van twee jaar binnen de 
KAN-regio in beginsel voor alle werknemers 

15-12-06 Overeenkomst tus-
sen Connexxion, 
Gemeente Nijme-
gen, Novio NV, OR 
Novio NV

Betreft afspraken over
1. rechtspositie en arbeidsvoorwaarden bij Novio
2. Inrichting KAN bedrijf
3. Medezeggenschap 
Binnen de nieuwe eigenaar Connexxion. 
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Datum Brondocument Inhoud document 

18-12-06 Email van Con-
nexxion aan Hol-
land van Gijzen, c.c. 
Nijmegen, Novio, 
E&Y 

Connexxion: nog enkele opmerkingen over de concessieover-
eenkomst. Ook het punt van de KAN-claim staat nog open.
(NB: De stadsregio heeft in 2005 een vergoeding voor OV uit-
gekeerd van bijna € 18 miljoen. De stadsregio bepaalt achteraf 
dat zij de exploitatiesubsidie heeft vastgesteld op een bedrag 
van 15, 1 miljoen. Het verschil tussen beide bedragen (ongeveer 
2,8 miljoen) heeft Novio volgens de Stadsregio ten onrechte 
ontvangen en dit dient verrekend te worden aldus de Stads-
regio.

21/12/06 Persbericht NMA heeft geen bewaar tegen overname GVU en Novio door 
Connexxion 

27-12-06 Brief RvC  aan de 
AvA

- RvC heeft de jaarrekening 2005 goedgekeurd, deze is inmid-
dels ook door de AvA vastgesteld
- De RvC heeft kennis genomen van het Rapport van het Inis-
tituut voor Financieel Onderzoek inzake het functioneren van 
de voormailige directeur dhr van Lokven 
- De RvC meent voldoende aanleiding te zien van Lokven aan-
sprakelijk te stellen voor het niet behoorlijk vervullen van de 
hem opgegeven taak en wegens een misleidende voorstelling 
van de toestand van de Vennootschap in de jaarrekening, met 
name die over 2004. 

29-12-06 Koopovereenkomst, 
opgesteld door Hol-
land van Gijzen 

Overeenstemming met Connexxion over afwikkeling KAN-
claim; overdracht van aandelen en onroerend goed. Verkoop 
is rond. Risico van KAN-claim (€ 2,8 mln) wordt bij Nijmegen 
neergelegd. Gemeente Nijmegen, Connexxion en Novio teke-
nen verkoopovereenkomst 

2007

16-01-07 Besluitenlijst ge-
meenteraad

Raad besluit om zich via een reconstructie van het verkoop-
proces te laten informeren. Periode nov. 2004 – dec. 2006 
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Datum Brondocument Inhoud document 

16-01-07 Brief college B&W 
aan de gemeente-
raad

Afgesproken was de reconstructie uiterlijk 12 januari 2007 aan 
de raad voor te leggen. Er is voor een gedegen reconstructie 
meer tijd nodig. Het college deelt mee dat zij de reconstructie 
niet eerder dan 17 februari 2007 aan de raad kunnen aanbie-
den. 

17-01-07 Brief Hekkelman 
(namens Novio) aan 
Stadsregio Arnhem 
Nijmegen 

Bezwaarschrift Novio tegen vaststelling OV bijdrage 2005 
‘KAN Claim’. 

13-02-07 Brief college B&W 
aan gemeenteraad 
Nijmegen

Aanbieding van een reconstructie van het verkoopproces van 
Novio, opgesteld door de Stadscontroller. 

27-02-07 Collegevoorstel Het college is voornemens de dossiers die ten grondslag lagen 
aan de opstelling van de “Reconstructie verkoopproces Novio” 
aan de raad over te leggen. Ten aanzien van een deel van het 
dossier moet door de raad geheimhouding worden bekrach-
tigd. 

13-03-07 Collegevoorstel Onafhankelijke derden hebben een selectie gemaakt van do-
cumenten waarop al dan niet geheimhouding zou moeten 
worden gelegd. Het college heeft op 13 maart jl. geheimhou-
ding opgelegd over deze geselecteerde documenten. Deze ge-
heimhouding dient door de raad bekrachtigd te worden. 

04-04-07 Brief college van 
bestuur Stadsregio 
Arnhem Nijmegen 
aan gemeenteraad 
Nijmegen

Het bestuur Stadsregio Arnhem Nijmegen voelt zich geroe-
pen de volgende punten te verduidelijken die de raad be-
spreekt rond het dossier Reconstructie verkoop Novio: Zowel 
in de stukken van het College van B&W als in de tekst van de 
motie van de oppositie wordt steeds gesproken over de zoge-
naamde ‘KAN-claim’. Deze aanduiding is pertinent onjuist en 
kan aanleiding vormen tot allerlei misverstanden. De stads-
regio (voorheen het KAN) heeft in het geheel géén claim ten 
aanzien van de gemeente Nijmegen in relatie tot het bedrijf 
Novio NV. Er is alleen sprake geweest van een contractuele ver-
rekening van geldstromen tussen de concessieverlener en de 
concessienemer. Novio NV heeft bezwaar gemaakt tegen de 
eindafrekening; dit bezwaar is momenteel in handen van de 
bezwarencommissie. 



47

Datum Brondocument Inhoud document 

18-04-07 Brief college B&W 
aan gemeenteraad 
Nijmegen

Brief ter nadere informatie over de aanpak van de reconstruc-
tie en de daarmee samenhangende dossieropbouw, de opvat-
ting van het college over samenstelling en volledigheid van 
het Novio-dossier en de nadere informatiewensen vanuit de 
Raad alsmede de invulling daarvan. 
In het licht van de te beantwoorden vragen kan het ge-
presenteerde feitenrelaas daarmee als integraal worden 
beschouwd. Tevens zijn we van mening dat andere do-
cumenten over Novio gedurende deze periode geen sub-
stantieel ander licht laten schijnen op de beantwoording 
van de vragen die leidend waren bij de opstelling van de 
reconstructie. 
In de Raad van 11 april jl. is vanuit meerdere leden van-
uit uw Raad gewezen op een aantal documenten die geen 
onderdeel uitmaken van het achtergronddossier van de 
reconstructie, zoals deze voorligt bij de griffie. (..)Beide 
documenten zijn in aanvulling op het dossier ter inzage 
gelegd bij de griffie. Wij zijn van mening dat de inhoud 
van deze documenten geen andere beantwoording van de 
vragen uit de reconstructie geeft. 

24-04-07 Voorstel aan de 
Raad en zelfde brief 
aan de CDA fractie 
van de raad

Overlegging en geheimhouding documenten Novio; stukken 
die ten grondslag liggen aan de feitenreconstructie, inclusief 
geheime stukken waaronder verslagen RvC en AvA

24-04-07 Brief college B&W 
aan de raadsfractie 
van Nijmegen Nu

Antwoord op vragen Nijmegen Nu rond het proces van ver-
koop van de aandelen Novio. 

24-04-07 Brief college B&W 
aan de raadsfractie 
van Gewoon Nij-
megen

Antwoord op vragen Nijmegen Nu rond het proces van ver-
koop van de aandelen Novio. 

25-04-07 Voorstel aan de 
raad van het college 
B&W

Overlegging en geheimhouding documenten Novio
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Datum Brondocument Inhoud document 

18-05-07 Akte van verkoop, 
koop en levering 
aandelen SVN 

Volkers Wessels en SVN verkopen hun aandelen SVN aan No-
vio NV. 
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B i j l a g e  3 :  ������G a n g  v a n  z a k e n  v a n  d e  s t u r i n g  e n  
c o n t r o l  v a n  N V  M e n s e c  2 0 0 6 - 2 0 0 7
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1 . 	 N V  M e n s e c

1.1	 De ontstaansgeschiedenis en achtergrond van NV Mensec

De voorganger van de huidige NV Mensec is opgericht op 26 januari 1914. Het heette toen 
NV Concertgebouw De Vereeniging. Nadat de oude schouwburg in april 1935 gesloopt was 
en recessie en Tweede Wereldoorlog de bouw van een nieuwe schouwburg vertraagd had-
den, werd de draad voor de nieuwe schouwburg pas weer in de jaren vijftig opgepakt. Na 
een schouwburgloze periode van precies 26 jaar werd de Nijmeegse Stadsschouwburg aan 
het Keizer Karelplein geopend op zaterdag 8 april 1961. Door de schouwburg op te nemen 
in de Naamloze Vennootschap waarin Concertgebouw De Vereeniging was ondergebracht, 
ontstond de NV Maatschappij tot Exploitatie van de Nijmeegse Schouwburg en Concertzaal, 
afgekort de NV MENSEC�. Het statutaire doel van NV Mensec is het instandhouden, exploi-
teren of doen exploiteren van de Stadsschouwburg Nijmegen c.a. en het concertgebouw 
“De Vereeniging” c.a., alsmede het bevorderen van culturele activiteiten in de ruimste zin. 
Zij biedt daarbij zoveel mogelijk een dwarsdoorsnede van de podiumkunsten tegen een 
betaalbare prijs voor een zo breed mogelijk publiek en richt zich daarbij op het bewaren 
en doorgeven van het cultureel erfgoed, het inspelen op vernieuwende tendensen en het 
zogenaamde avondje-uit. Tot de oprichting van de NV Mensec kende De Vereeniging een 
eigen NV, waarvan de aandelen in particuliere handen waren. Met de oprichting van de NV 
Mensec is de gemeente Nijmegen 100% aandeelhouder geworden�.

De gemeente is altijd een belangrijke financier geweest van de NV Mensec. Sinds 1992 vindt 
de financiering van NV Mensec door de gemeente plaats op basis van budgetfinanciering. 
Dhr. Krielen, de directeur van NV Mensec sinds maart 2001, heeft in mei 2001 een Plan van 
Aanpak opgesteld en een grote reorganisatie uitgevoerd. De opdracht luidde toen: “het ma-
ken van een analyse van de situatie in het bedrijf voor wat betreft de personele en organisa-
torische aspecten. Op basis van deze analyse en de analyse van de cijfers door de accountant, 
een plan van aanpak opstellen dat de bouwstenen levert voor een slagvaardige organisatie 
geënt op een solide bedrijfsvoering”.
De heer Krielen heeft in het Plan van Aanpak geconcludeerd dat NV Mensec een organisatie 
is die zich kenmerkt door groot achterstallig onderhoud in mensen en middelen, en dat de 
feitelijke subsidiëring in vergelijking met andere schouwburgen laag is en de huur van ge-
bouwen relatief hoog. De heer Krielen heeft het aantal formatieplaatsen met 15 fte terugge-
bracht (met name het aantal leidinggevenden) en de kwaliteit van degenen die overblijven 
verbeterd.

1.2	 Rekenkameronderzoek 2002

De gemeentelijke rekenkamer Nijmegen heeft eind 2001 onderzoek gedaan naar de relaties 
tussen de gemeente Nijmegen en NV Mensec. Aanleiding hiervoor waren de onaangename 

�	  Bron: www.keizerkarelpodia.nl

�	  �Eindrapport onderzoek relaties gemeente Nijmegen – NV Mensec, gemeentelijke rekenkamer Nijmegen, januari 

2002. 

Bijlagen | Gang van zaken van de sturing en control van NV Mensec 2006-2007



Sturen in de Mist |   Verslag van het raadsonderzoek naar de sturing en control op novio en verbonden partijen52

verrassingen waarmee de gemeenteraad een aantal keren is geconfronteerd. De onder-
zoeksperiode beslaat de jaren 1997 tot en met 2001. 
Op het gebied van de doelen en de cyclus van sturen, beheersen, toezicht houden en verant-
woorden heeft de Rekenkamer een aantal conclusies getrokken waarvoor zij verbeteringen 
heeft aanbevolen. Onder meer heeft de Rekenkamer aanbevolen om duidelijkheid te geven 
over de rollen en de bijbehorende taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de 
diverse betrokkenen. De Rekenkamer vindt dat zolang de NV constructie blijft bestaan, de 
verschillende rollen van de gemeente zeer helder moeten zijn. 

2 . 	 s t r u c t u u r  N V  M e n s e c  a n n o  2 0 0 6

NV Mensec heeft twee 100% dochtervennootschappen, te weten De Vereeniging BV en Kei-
zer Karel Podia BV. Daarnaast neemt de NV Mensec voor 50% deel aan het Nijmeegs Uitburo 
BV:

Gemeente Nijmegen

NV Mensec
100%

De Vereeniging
100%

Nijmeegs Uitburo
50%

Keizer Karel Podia BV
100%

Dhr. Krielen is 5 jaar geleden als lid van de RvC aangesteld van de NV Mensec. Hij is vanaf 
maart 2001, na een paar maanden als gedelegeerd commissaris te zijn aangesteld, aange-
steld in de functie van directeur. Dhr. Krielen interim-directeur van Mensec via een manage-
mentcontract voor 20 uur per week. Hij heeft de opdracht gekregen om een brede analyse 
naar de situatie bij NV Mensec uit te voeren vanwege het feit dat de vennootschap de afge-
lopen jaren grote (financiele) problemen heeft gekend. 
De Raad van Commissarissen bestond in 2006  uit Hanneke Berben, voorzitter, Ben van Vliet, 
Ben Wesly, Jacqueline Legrand- van den Bogaard en de heer Boekhorst Carrillo. Laatstge-
noemde heeft per 1 april 2006 zijn functie neergelegd, de overige leden zijn nog steeds in 
functie. 

2.1	 De Vereeniging BV

De kerntaak van De Vereeniging BV is het huren/pachten van het restaurantgedeelte van 
het concertgebouw en de buffetten van de stadsschouwburg van NV Mensec. De Vereeni-
ging BV is opgericht op 10 oktober 1997. Volgens de statuten heeft De Vereeniging BV een 
Raad van Commissarissen, bestaande uit één of meer commissarissen. De RvC vergadert 
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tenminste tweemaal per jaar. Aangezien wij geen notulen hebben gezien, weten wij niet 
wie de leden van de RvC zijn. 

2.2	 Keizer Karel Podia BV

De statutaire doelstelling van Keizer Karel Podia BV is het oprichten van, verwerven, ver-
vreemden, deelnemen in vennootschappen en andere ondernemingen etc. De kerntaak is 
aldus het beheren van deelnemingen. Keizer Karel Podia BV heeft geen eigen RvC.

2.3	 Nijmeegs Uitburo BV

De NV Mensec neemt voor 50% deel aan het Nijmeegs Uitburo BV. RBT KAN neemt voor de 
overige 50% deel. Het Nijmeegs Uitburo BV is op 30 augustus 2006 opgericht door RBT KAN 
en NV Mensec en organiseert Nijmeegse evenementen en arrangementen. De directie wordt 
via een managementovereenkomst gevormd door dhr. Krielen, bestuurder van Mensec en 
dhr. De Mol, bestuurder van RBT KAN. Keizer Karel Podia BV gaat het management doen. De 
RvC dient op grond van de statuten uit ten minste twee leden te bestaan (in dat geval één A 
en één B commissaris) en ten hoogste drie leden (in dat geval één A, één B en één C commis-
saris). De Ava benoemt de commissarissen A en B. Commissaris C wordt benoemd door de 
twee andere commissarissen in onderling overleg.  Bij de Raad van Commissarissen verga-
deringen waren het afgelopen jaar de volgende mensen aanwezig: dhr. Krielen, dhr. De Mol, 
dhr. Tonn (manager Operationele Zaken Mensec) en mevr. Rutten (directieassistent). 

3 . 	 T a k e n  e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n

3.1	 Het bestuur

Het bestuur vertegenwoordigt de vennootschap, art. 18 statuten. Het bestuur maakt de 
jaarrekening op, art 20 lid 3 statuten. Het jaarverslag wordt vastgesteld door het bestuur, 
art. 21. Er is blijkens de notulen van de RvC een managementovereenkomst opgesteld, deze 
is ons echter onbekend. Bestuursleden worden benoemd door de Ava. 

3.2	 De Raad van Commissarissen NV Mensec

De RvC is in het jaar 2006 4 maal bijeen gekomen. De RvC heeft tot taak toezicht te houden 
op het beleid van het bestuur en op de algemene gang van zaken in de vennootschap en de 
met haar verbonden onderneming en is voorts belast met de werkzaamheden die hem in de 
statuten of in de wet zijn opgedragen. Er is niet vastgelegd of er vaste agendapunten zijn die 
telkens terugkeren op de agenda van de RvC vergaderingen. De RvC geeft advies aan ava en 
bestuur, art. 19 lid 2 statuten. De RvC vergadert minstens drie maal per jaar, lid 4. De leiding 
van de ava berust bij de voorzitter van de RvC, art 26. Naast de AVA is ook de RvC bevoegd 
een bestuurder te schorsen, art 17 lid 2 statuten. De RvC stelt het salaris en arbeidsvoorwaar-
den vast voor iedere bestuurder, lid 4. Bij ontstentenis of belet van de bestuurder wijst de 
RvC personen aan die tijdelijk met het bestuur zijn belast, lid 4. In lid 5 staan een aantal 
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besluiten opgesomd waarvoor het bestuur de goedkeuring moet hebben van de RvC. 

De RvC van NV Mensec sprak in 2006 onder meer over de stand van zaken omtrent priva-
tisering/structuurwijziging. De gemeente Nijmegen heeft een onderzoek laten verrichten 
naar de mogelijkheid van privatisering. Berenschot heeft een onderzoek verricht om een 
drietal scenario’s door te rekenen, bezuinigen zonder privatisering en privatiseren met/zon-
der theaterhotel. De RvC was voorstander van de optie waarbij er geprivatiseerd wordt met 
hotel. Op 13 april 2006 is tijdens de RvC vergadering het rapport van Berenschot besproken: 
het rapport geeft aan dat het onder de randvoorwaarden die gesteld zijn niet mogelijk is te 
privatiseren. Op 13 november licht de heer Krielen toe in de RvC dat privatiseren niet langer 
noodzakelijk is, gelet op de omstandigheden: De gemeente heeft een bezuinigingstaakstel-
ling van € 500.000,- opgelegd zonder de randvoorwaarden van de Keizer Karel Podia ter 
harte te nemen: privatisering, het theaterhotel, handhaving van het huidige prestatiecon-
tract en nog wat kleinere zaken. 

3.2.1	 De Raad van Commissarissen van dochtervennootschappen
De Vereeniging BV
De taken van de RvC van De Vereeniging BV zijn statutair vastgelegd. Wij hebben echter 
geen notulen van RvC vergadering van De Vereeniging BV ontvangen. 

Nijmeegs Uitburo BV
De taken van de RvC van het Nijmeegs Uitburo BV zijn statutair vastgelegd. Er is geen sprake 
van bijzondere bevoegdheidstoedeling. De RvC van het Nijmeegs Uitburo BV heeft tot op 
heden in elk geval drie keer vergaderd in 2007. Er is vergaderd over de stand van zaken bij 
het Uitburo en de financiën. Naast de notulen van de RvC vergadering wordt ook een Actie/
besluitenlijst bijgehouden waarop taken en deadlines zijn vastgesteld. 

4 . 	 C o n t a c t  m e t  e n  b i n n e n  d e  g e m e e n t e 

De formele relatie met de gemeente is complex: de gemeente is aandeelhouder, subsidiever-
strekker en gebouweigenaar. 

•	 �Het contact met de gemeente verloopt via twee wethouders; te weten met de wethou-
der Cultuur en de wethouder Financiën. Met name met de wethouder Cultuur heeft dhr. 
Krielen veelvuldig periodiek informeel contact. Ten tijde van de reorganisatie heeft er 
tweewekelijks overleg plaatsgevonden. De rollen van de verschillende wethouders zijn 
niet heel concreet vastgelegd, in die zin dat er met de wethouder Cultuur vaak ook ge-
sproken wordt over de bedrijfsvoering, in plaats van over de culturele programmering. 
De rollen van aandeelhouder en subsidieverstrekker lopen aldus door elkaar heen on-
danks het feit dat de rollen formeel gescheiden belegd zijn bij twee verschillende wet-
houders. 

•	 �Informeel heeft dhr. Krielen met beide wethouders periodiek contact. 
•	 �De directie en Raad van Commissarissen van de NV Mensec worden geïnformeerd over 
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het gemeentelijk standpunt ten aanzien van de jaarrekeningen door het toesturen van 
een brief met als bijlage opgenomen het collegebesluit. Betreffend standpunt wordt 
door de afgevaardigde portefeuillehouder namens de gemeente toegelicht aan de leden 
van de ava van de NV Mensec. 

•	 �Er is daarnaast tussen de voorzitter van de Raad van Commissarissen en het college van 
B&W ook schriftelijk contact over andere gebeurtenissen. Zo heeft de voorzitter van de 
RvC aan het college van B&W een brief gestuurd met vragen over de bezuinigingsop-
dracht van de gemeente voor Mensec. 

4.1	 De gemeente in haar rol als aandeelhouder

NV Mensec heeft als verbonden partij te maken met wethouder Lucassen van Financiën die 
namens de gemeente Nijmegen optreedt als aandeelhouder. 
Voor wat betreft de rol van de aandeelhouder heeft Mensec één formeel contactmoment, 
te weten de jaarlijkse ava. De ava is in 2006 2 keer bijeen gekomen, op 8 februari  en op 13 
april 2006. Bij deze ava’s waren vanuit de gemeente op 8 februari dhr. Lucassen en dhr. Van 
Sambeek aanwezig. (inmiddels heeft dhr. Leushuis tijdelijk voor de vergadering van 13 april 
2006 de ambtelijke positie in deze overgenomen van Van Sambeek; mevr. Koopmans is als 
ambtelijke vertegenwoordiger bij de ava’s in 2007 aanwezig geweest). De ava is bevoegd tot 
benoeming, ontslag en schorsing van de bestuurders (art. 17 statuten). Het bestuur behoeft 
goedkeuring van de ava voor besluiten waarbij een bedrag groter dan 1 miljoen gemoeid is, 
art. 17 sub d statuten. De ava benoemt, schorst en ontslaat de leden van de RvC, art. 19. De 
jaarrekening wordt vastgesteld door de ava, art 21. De ava bepaalt de bestemming van de 
winst, art. 22 statuten. Jaarlijks wordt binnen zes maanden na afloop van het boekjaar een 
algemene vergadering gehouden, art 24 lid 2. Bestuurders en commissarissen hebben recht 
tot bijwonen van de algemene vergadering, art 25 lid 5. 

4.2	 De gemeente in haar rol als subsidieverstrekker 

De NV Mensec heeft, als culturele instelling van de gemeente Nijmegen, te maken met wet-
houder Kunst van Cultuur ten aanzien van de subsidierelatie. In 2006 heeft NV Mensec van 
de gemeente Nijmegen een bedrag van € 2.085.510,- aan subsidie ontvangen. Het bedrag is 
opgebouwd uit een personeel, materieel en investeringdeel. Daar staat tegenover dat het 
gebouw van NV Mensec in eigendom is van de gemeente Nijmegen. De NV huurt het ge-
bouw voor een bedrag van € 645.000,-. 

Op 8 november 2006 is er een bestuurlijk overleg geweest tussen de NV Mensec (voorzit-
ter RvC en directeur) en de gemeente Nijmegen (Mevr. Kunst, dhr. Leushuis en mevr. Koop-
mans). Dhr. Lucassen was bij dit overleg niet aanwezig. Er zijn afspraken gemaakt over rea-
lisatie van bezuinigingen, onderhoud, versterking van de binding van Nijmeegse culturele 
organisaties met de KKP en de nieuwe subsidieovereenkomst voor een periode van 4 jaar. 
Vanuit de ambtelijke ondersteuning vindt er veel e-mail verkeer plaats waarbij (voorlopige) 
cijfers door dhr. Krielen of dhr. Oomens worden verstrekt aan mevr. Koopmans. Het gaat dan 
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zowel om cijfers die betrekking hebben op het aantal bezoekers in 2006 als financiele cijfers 
(over onder meer sanering van het negatieve eigen vermogen).  

4.3	 Ambtelijke ondersteuning 

De ambtelijke ondersteuning voor de NV Mensec is niet gescheiden per wethouder. Binnen 
de gemeente is er contact tussen de ambtelijke contactpersonen mevr. Koopmans en dhr. 
Leushuis met de twee betrokken wethouders, mevr. Kunst en dhr. Lucassen. Middels een me-
morandum worden ava’s door de ambtelijke medewerkers voorbereid voor de aandeelhou-
der. Zo wordt de representant van de aandeelhouder bijvoorbeeld geïnformeerd over het 
standpunt dat het college aan de portefeuillehouder heeft opgedragen om tijdens een ava 
van de verbonden partij aan de orde te stellen over de jaarrekeningen. Ter voorbereiding van 
de ava’s vindt er aldus in elk geval schriftelijk overleg plaats over de houding en de vragen 
die de representant van de aandeelhouder aan de orde zou moeten brengen. 

Daarnaast bereidt de ambtelijke contactpersoon collegevoorstellen voor inzake de gemeen-
telijke analyse van jaarrekeningen voor en de informatieplicht aan de raad. Blijkens een 
ambtelijk voorstel d.d. 8 november 2006 heeft de Raad in 2002 aangegeven elk jaar geïn-
formeerd te willen worden over de ontwikkelingen bij de NV Mensec. Door vaststelling van 
het collegevoorstel dat volgt op het genoemde ambtelijk voorstel wordt hier uitvoering aan 
gegeven. 
Wethouder Kunst is door de Raad verzocht in 2007 om een overzicht te geven van taakstel-
lende bezuinigingen opgelegd aan de podia. Hieraan heeft zij op 25 juni 2007 gehoor gege-
ven. 
Via e-mailverkeer verschaft de NV Mensec informatie aan de ambtelijk contactpersoon over 
bijvoorbeeld cijfers met betrekking tot de voorstellingen in 2006 (door dhr. Krielen) en het 
concept Plan van Aanpak ten aanzien van de besteding van de middelen voor de sanering 
van het negatieve eigen vermogen (door de controller van Mensec, dhr. Oomens).  

4.4	 Communicatie tussen college en raad

•	 �Op 12 december 2001 heeft de Raad een budgetovereenkomst met de NV Mensec periode 
2002-2005 vastgesteld. Gedurende deze budgetperiode is aan de NV Mensec opgedra-
gen te voldoen aan de afgesproken culturele prestaties en reorganisatiedoelstellingen. 
In het collegevoorstel d.d. november 2006 wordt aan de hand van de ingediende rappor-
tages over 2004 en 2005 beoordeeld of de NV Mensec hieraan heeft voldaan. 

•	 �De Raad heeft in 2002 besloten dat zij twee keer per jaar door het college wil worden 
geïnformeerd over de voortgang van de geleverde prestaties door de NV Mensec. Aanlei-
ding hiervoor vormden de financiele problemen van de NV Mensec in voorgaande jaren. 
De Commissie Stedelijke Samenleving heeft in het voorjaar 2005 besloten dat rappor-
tering over de voortgang eens per jaar voldoende is. Dit standpunt moest in november 
2006 nog formeel worden bekrachtigd. Het is niet bekend of dit is gebeurd.  

•	 �Op 25 juni jl. zond mevrouw Kunst aan de Raad een brief met daarbij een overzicht van 
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de taakstellende bezuinigingen die de gemeente heeft opgelegd aan de podia. In een 
bijlage is opgenomen welke bezuinigingen al zijn gerealiseerd en welke nog te realiseren 
zijn. 

5 . 	 O m z e t

De netto-omzet van NV Mensec bedroeg in 2006 € 1.850.088,- op basis van de geconsoli-
deerde winst- en verliesrekening over 2006. In de geconsolideerde jaarrekening van de NV 
Mensec zijn de financiele gegevens verwerkt van NV Mensec en haar 100% deelnemingen in 
De Vereeniging BV en Keizer Karel Podia BV. Het Nijmeegs Uitburo BV is niet mee geconsoli-
deerd omdat de overheersende zeggenschap in deze vennootschap ontbreekt. 

Bijlagen | Gang van zaken van de sturing en control van NV Mensec 2006-2007



Sturen in de Mist |   Verslag van het raadsonderzoek naar de sturing en control op novio en verbonden partijen58

B i j l a g e  4 :  �G a n g  v a n  z a k e n  v a n  d e  s t u r i n g  
e n  c o n t r o l  v a n  d e  D A R  H o l d i n g  
N V  2 0 0 2 - 2 0 0 7
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1 . 	� D e  o n t s t a a n s g e s c h i e d e n i s  v a n  D A R  H o l d i n g  N V

Dar is een bedrijf met een zeer breed dienstenpakket op het gebied van afval en reiniging. 
Daarmee is de zorg via één loket geregeld. Zo is DAR naast afvalinzamelaar ook adviseur, 
gladheidbestrijder, riool-, kolken- en vetputreiniger, ongediertebestrijder en terrein- en 
straatreiniger. Naast particulieren, bedrijven, organisaties en instellingen maakt een groot 
aantal gemeenten gebruik van de dienstverlening.

In 2000 werd besloten dat DAR extern verzelfstandigd diende te worden. Doel van verzelf-
standiging was het creëren van een door de overheid gedomineerde onderneming, waardoor 
een ander geluid wordt neergezet in een steeds verder vercommercialiseerde milieumarkt. 
In december 2001 besloot de RvC dat de in 2000 opgerichte groepsstructuur aangepast 
diende te worden vanwege het streven naar schaalgrootte, de toenemende complexiteit van 
de milieu-omgeving, het afbakenen van aansprakelijkheden en het streven naar minimali-
sering van risico’s, alsmede het explicieter aanbrengen van een duidelijke scheiding tussen 
de publieke en private taken. Besloten werd om het per 1 januari 2000 verzelfstandigde DAR 
Milieudiensten NV af te splitsen en een nieuwe DAR Milieudiensten NV op te richten en DAR 
Milieuservice BV af te splitsen en een nieuwe DAR Milieuservice BV op te richten.  De ven-
nootschap die in 2000 DAR Milieudiensten NV heette, werd vanaf 1 maart 2002 DAR Holding 
NV en de vennootschap die in 2000 DAR Milieuservice BV heette, werd vanaf 1 maart 2002 
DAR Services BV. De groepsstructuur wijzigde in 2002 als volgt:

Gemeente Nijmegen

DAR Milieudiensten NV
100%

DAR Milieuservice BV
100%

DAR Milieudiensten NV
100%

DAR Services BV
100%

DAR Milieuserviceservice BV
100%

Midwaste NV
14,3%

Midwaste NV
14,3%

Gemeente Nijmegen

DAR Holding NV
100%

2 . 	 s t r u c t u u r  D A R  h o l d i n g  n v  a n n o  2 0 0 6

In 2006 is de nieuwe hoofdstructuur van DAR Holding NV vastgesteld en geïmplementeerd. 
Deze hoofdstructuur bestaat uit 1 algemeen directeur, 1 stafafdeling: algemene zaken, 4 lijn-
afdelingen: operations, sales, FEZ en HRM. De verantwoordelijke managers vormen met de 
algemeen directeur het MT. Per 1 januari 2006 is dhr. ing. Th.H.W.M. Lemmen aangesteld 
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als algemeen directeur.  Dhr. drs. C.M.H. Bosch was tot eind 2005 algemeen directeur. De 
holding heeft een Raad van Commissarissen. Deze bestaat al enige jaren uit dezelfde leden 
in dezelfde functie, te weten: drs. L.M.L.H.A. Hermans (president-commissaris), drs. C. de 
Graaf, mr. A.G.J. Knuiman, ing. J.W. Ramaekers en dr. T.H.J. Stoelinga. De Gemeente Nijmegen 
is 100% aandeelhouder van de holding.

2.1	 DAR Holding NV

De statutaire doelstelling van de holding is het verwerven en vervreemden van belangen 
in rechtspersonen, het optreden als bestuurder van andere rechtspersonen, het verstrek-
ken van geldleningen, beleggen van gelden in vermogenswaarden etc. Kerntaak is dus het 
beheren van het concern. Op grond van de statuten zijn een aantal directiebesluiten aan 
de goedkeuring van de RvC onderworpen, waaronder het doen van investeringen boven de 	
€ 250.000,-. Een aantal directiebesluiten zijn aan de goedkeuring van de AVA onderworpen, 
te weten onder meer vaststelling of wijziging van het strategisch beleid van de vennoot-
schap, deelneming in het kapitaal van een andere onderneming. 
De holding heeft twee dochters, waarvan zij 100% van de aandelen houdt; te weten DAR 
Milieudiensten NV en DAR Services BV. De directie van deze twee dochters wordt statutair 
gevormd door de holding. 

2.2	 DAR Milieudiensten NV

De statutaire doelstelling van DAR Milieudiensten NV is het bevorderen van milieuverant-
woorde afvalverwerking en reiniging ten behoeve van de deelnemende gemeenten met in-
achtneming van de terzake bestaande wetten, van overheidswege gegeven voorschriften en 
verleende concessies en het daartoe verkrijgen en ter beschikking stellen van installaties en an-
dere (register)goederen welke zijn bestemd voor verwerking van afval en (gemeente)reiniging 
(etc). DAR Holding NV is 100% aandeelhouder van DAR Milieudiensten NV. 

De gemeente Nijmegen heeft DAR Milieudiensten NV een concessie verleend om voor de ge-
meente Nijmegen gedurende 10 jaar de publieke taken op het terrein van afvalinzameling, 
reiniging en ongediertebestrijding uit te voeren. De concessieverlening is aangegaan voor 
een periode van 10 jaar en omvat de periode vanaf 2000 tot en met het jaar 2009. Naast 
de concessie vormt de raamovereenkomst de tweede pijler van de dienstverleningsrelatie 
tussen de gemeente Nijmegen en DAR Holding NV. Op basis hiervan stelt DAR jaarlijks een 
overzicht op van de in het volgende jaar te leveren producten en de bijbehorende product-
specificaties. Op basis van dit overzicht maken DAR en de gemeente Nijmegen na overleg 
afspraken over de aard, kwaliteit en kwantiteit van de in het volgende boekjaar af te ne-
men producten en de daarvoor verschuldigde vergoedingen. De DAR stelt op basis van de 
uitkomsten van deze besprekingen een jaarplan op; op basis van het jaarplan sluiten DAR 
en de gemeente Nijmegen vervolgens een Dienstverleningsovereenkomst (DVO) af, inclu-
sief een werkdocument. Wij hebben de DVO van 2007 ontvangen, zowel van DAR als van de 
gemeente Nijmegen. Strikt genomen is de opdrachtnemer ten aanzien van de gemeente 
Nijmegen DAR Milieudiensten NV. 
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2.3	 DAR Services BV

De statutaire doelstelling van DAR Services BV is het verwerven en vervreemden van deel-
nemingen of andere belangen in rechtspersonen, vennootschappen en ondernemingen 
zomede het samenwerken daarmee; het optreden als bestuurder, vennoot en/of adviseur 
van andere rechtspersonen, vennootschappen en ondernemingen, het (doen) opnemen en 
(doen) verstrekken van geldleningen en/of kredieten, het zich verbonden als (hoofdelijk) 
mede-schuldenaar of als borg etc. DAR Holding NV is 100% aandeelhouder van DAR Services 
BV. 
DAR Services BV heeft één 100% dochtervennootschap, te weten DAR Milieuservice BV. DAR 
Milieuservice BV heeft geen Raad van Commissarissen. Doelstelling van deze BV is de exploi-
tatie van een bedrijf op het gebied van milieuverantwoorde afvalverwerking en reiniging 
ten behoeve van de deelnemende gemeenten met inachtneming van de terzake bestaande 
wetten, van overheidswege gegeven voorschriften en verleende concessies, en al hetgeen 
met vorenstaande verband houdt of daartoe bevorderlijk kan zijn, alles in de ruimste zin 
van het woord. Ten aanzien van DAR Milieuservice BV geldt op basis van de statuten dat di-
rectiebesluiten waarbij investeringen worden gedaan boven de € 250.000,- de goedkeuring 
behoeven van de AVA. 
Daarnaast heeft DAR Services BV nog een drietal deelnemingen. Ten eerste neemt zij inmid-
dels voor 16,67% deel aan Midwaste NV, een samenwerkingsinitiatief van zeven bedrijven op 
het gebied van afval en reiniging. De andere zes deelnemers zijn AFV, BAT, Saver, Netwerk, 
Irado en Omrin. Op 6 maart 2006 is besloten tijdens een aandeelhoudersvergadering dat 
Midwaste NV een Raad van Advies krijgt, bestaande uit de leden: dhr. Bosch (voorzitter), dhr. 
Eikenbroek en dhr. Renema. 
Ten tweede neemt DAR Services BV voor 25% deel aan Front-2-front BV, een samenwerking 
van bedrijven dat zich richt op ontwikkeling en exploitatie van methoden om de buiten-
ruimte in te richten en te onderhouden. De overige deelnemers zijn Omrin, Irado/ONS groep 
en de Van de Haar Groep. Dhr. Hiddema is algemeen directeur. 
Tenslotte neemt DAR Services BV deel aan PRN BV i.o. Deze BV in oprichting houdt zich bezig 
met Puin Recycling. De directie van PRN zal bestaan uit de directeur van Dura Vermeer en de 
heer Lemmen, directeur DAR Holding NV. De groepsstructuur anno 2006 is dus als volgt: 

Gemeente Nijmegen

DAR Milieudiensten NV
100%

DAR Milieuservice BV
100%

DAR Milieudiensten NV
100%

DAR Services BV
100%

DAR Milieuserviceservice BV
100%

Midwaste NV
14,3%

Midwaste NV
14,3%

Gemeente Nijmegen

DAR Holding NV
100%
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3 . 	 T a k e n  e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n

3.1	 bestuur

De taken en verantwoordelijkheden van de directie van DAR zijn naast de wettelijke en 
statutaire bepalingen aangevuld met een directiereglement.

Directiereglement
Het Directiereglement is opgesteld op basis van de statuten en vormt een aanvulling op 
wet- en regelgeving en de gedragscode zoals opgenomen in de Corporate Governance.
Hoofdstuk 2 van het directiereglement regelt de taken en bevoegdheden van de directie. 
De directie is belast met het besturen van de vennootschap, hetgeen onder meer betekent 
dat de directie verantwoordelijk is voor het realiseren van de doelstellingen van de ven-
nootschap, de strategie en het beleid en de daaruit voortvloeiende resultatenontwikkeling 
(art. 2.1 Directiereglement). De directie legt hierover verantwoording af aan de RvC en de 
AVA en zorgt ervoor dat zij tijdig van alle informatie wordt voorzien die nodig is voor de 
uitoefening van haar taken. 
De directie is verantwoordelijk voor het instellen en handhaven van interne procedures die 
er voor zorgen dat alle belangrijke financiele en duurzame informatie bij de Auditcom-
missie van de RvC en de RvC bekend is, zodat juistheid, volledigheid en tijdigheid worden 
gewaarborgd. 
Het directiereglement kan door de directie worden gewijzigd, maar alleen met vooraf-
gaande goedkeuring van de RvC. 
Het Directiereglement is inwerking getreden per 1 november 2005.

Dar Holding NV past managementsystemen op kwaliteit- en milieugebied toe, evenals het 
voldoen aan de eisen uit de VCA checklist op arbogebied. De principes van het kwaliteitsma-
nagementsysteem zijn gebaseerd op en gecertificeerd volgens ISO standaarden. 

3.2	 De Raad van Commissarissen

Statutair is niet vastgelegd hoe vaak de RvC van DAR Holding NV per jaar bijeen komt. In het 
reglement voor de Raad van Commissarissen is dit wel nader uitgewerkt; daarin staat dat de 
RvC tenminste eenmaal per kwartaal vergadert. In 2006 is de RvC 4 maal bijeen gekomen, 
te weten op 9 maart, 22 juni, 18 oktober en 29 november. Het is gebruikelijk bij Dar om na 
de RvC vergadering van de holding de RvC vergaderingen van Dar Milieudiensten NV en Dar 
Services BV te laten volgen. 

De RvC bestaat uit 5 personen, en wel 2 commissarissen A en 3 commissarissen B (art. 21 lid 
1 statuten). De RvC heeft tot taak toezicht te houden op het beleid van de directie en op de 
algemene gang van zaken in de vennootschap en de met haar verbonden onderneming. Hij 
staat de directie met raad terzijde. (art. 21 lid 8 statuten). Het bestuur dient een aantal van 
haar besluiten te onderwerpen aan de goedkeuring van de RvC. Deze zijn genoemd in art. 
19 lid 1 van de statuten. 
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Reglement voor de Raad van Commissarissen
Sinds 18 april 2000 heeft de RvC een Reglement vastgesteld. Het Reglement geeft, in aan-
vulling op de wettelijke en statutaire bepalingen, regels met betrekking tot aangelegen-
heden van de RvC, welke regels door de RvC c.q. door de commissarissen dienen te worden 
nageleefd.

In het reglement is net als in de statuten opgenomen dat de RvC ten minste eenmaal per 
kwartaal vergadert, onder deelneming van de directie. Naast deze vergaderingen verga-
dert de RvC eenmaal per jaar buiten de aanwezigheid van de directie, welke vergadering 
tot doel heeft het functioneren van de RvC en de directie te evalueren. De RvC heeft recht 
op tijdige schriftelijke informatie over alle feiten en ontwikkelingen met betrekking tot de 
vennootschap. Sowieso ontvangt de RvC aan het eind van ieder kwartaal van de directie 
een rapport waarin informatie wordt verstrekt ten aanzien van o.a. financiën, marketing, 
investeringen personeel, productie orderportefeuille, research & development etc. en ver-
strekt de directie jaarlijks aan de RvC het budget voor het volgend jaar en het meerjaren-
plan. Als een commissaris uit een andere bron dan de directie of RvC informatie of signalen 
die in het kader van het toezicht van belang zijn, dan brengt hij deze informatie zo spoedig 
mogelijk ter kennis van de president-commissaris, die vervolgens de RvC op de hoogte zal 
stellen. 

De RvC ziet erop toe dat de algemene vergaderingen tijdig worden gehouden, de noodza-
kelijke agendapunten naar behoren zijn vermeld en dat ten aanzien van de notulen en de 
inzage daarvan conform de statutaire voorschriften wordt gehandeld. De commissarissen 
en de directie nemen aan de ava deel. De RvC verschaft aan de ava alle verlangde inlichtin-
gen voor zover die op een agendapunt betrekking hebben, tenzij een zwaarwichtig belang 
van de vennootschap zich daartegen verzet. Jaarlijks in de maand oktober verstrekt de RvC 
de door de ava benoemde accountant opdracht de jaarrekening van de vennootschap te 
controleren en daarover verklaring af te leggen. De accountant neemt deel aan de RvC ver-
gadering waarin ook de concept jaarrekening wordt behandeld. 

De RvC is bevoegd de directeur te benoemen, schorsen en ontslaan. In geval van ontstente-
nis of belet van de directie is de RvC tijdelijk belast met het bestuur van de vennootschap, 
met de bevoegdheid het bestuur van de vennootschap tijdelijk aan een of meer personen, 
al dan niet uit zijn midden, op te dragen (art. 7 directiereglement)

Corporate Governance DAR Holding NV
De Raad van Commissarissen en het bestuur van DAR hebben de behoefte uitgesproken 
de wederzijdse verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de aandeelhouder, de Raad 
van Commissarissen, bestuur, personeel, ondernemingsraad en accountant vast te leggen 
in een gedragscode. Deze gedragscode is ondersteunend aan de in de oprichtingsstatuten 
opgenomen artikelen, het Reglement voor de RvC en het Directiereglement. 

In december 2004 hebben de RvC en het bestuur van DAR Holding NV de Corporate Gover-
nance vastgesteld. 

Bijlagen | Gang van zaken van de sturing en control van de DAR Holding NV 2002-2007



Sturen in de Mist |   Verslag van het raadsonderzoek naar de sturing en control op novio en verbonden partijen64

De primaire doelstelling van de gedragscode is bij te dragen aan het vertrouwen in een 
eerlijke en integere gang van zaken binnen de onderneming DAR.
In de gedragscode is onder meer opgenomen:

•	� dat  strategieontwikkeling als standaard apart agendapunt op de AVA behandeld en 
verantwoord wordt; (dit punt is in 2006 niet apart geagendeerd )

•	� minimaal één lid van de RvC is een expert op het gebied van financiën en administra-
tieve organisatie;

•	� op de reguliere vergaderingen van de RvC zullen standaard als agendapunten be-
handeld en verantwoord worden: strategische ontwikkelingen, risico paragraaf, re-
alisatie doelstellingen versus bedrijfsplannen, financieel beheer en interne controle, 
wet- en regelgeving, adviezen commissies;

•	� bestuurstaken zijn vastgelegd in een bestuursreglement; (hiermee wordt het Direc-
tiereglement bedoeld)

•	� op de vergaderingen die de OR minimaal twee maal per jaar heeft met (een delegatie 
van) de RvC, zullen standaard als agendapunten behandeld en verantwoord worden: 
strategische ontwikkelingen, realisatie doelstellingen versus bedrijfsplannen, perso-
nele aangelegenheden, belangrijke investeringen en andere relevante ontwikkelin-
gen;

•	� de accountant woont minimaal een keer per jaar de RvC vergadering bij waarin het 
verslag van de accountant betreffende het onderzoek van de jaarrekening wordt be-
sproken.

De RvC heeft twee commissies uit haar midden gevormd, te weten de Remuneratie, Selectie 
en Benoemingscommissie en de Auditcommissie. 
In het verlengde van de Corporate Governance zijn op grond van het Reglement voor de 
RvC de verantwoordelijkheden van beide commissies vastgelegd en definitief vastgesteld 
in de vergadering van de RvC van oktober 2005. Voor beide commissies geldt dat de RvC zelf 
verantwoordelijk blijft voor hun besluiten, ook al zijn deze voorbereid en voorgesteld door 
de commissie.

Reglement Remuneratie-, Selectie- en Benoemingscommissie 
De commissie bestaat uit tenminste twee leden van de RvC. 

Taak van de commissie is onder meer het opstellen van selectiecriteria en benoemingspro-
cedures inzake commissarissen en bestuurders, de periodieke beoordeling van omvang en 
samenstelling van het bestuur, het doen van een voorstel voor een profielschets van de RvC 
en het doen van voorstellen inzake de bezoldiging van het bestuur.  
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Reglement Auditcommissie
De commissie bestaat uit twee leden van de RvC.

De commissie richt zich primair op het toezicht op het beleid van het bestuur en heeft als 
specifieke verantwoordelijkheden en taken het houden van toezicht op de naleving van 
interne procedures, wet- en regelgeving, de beheersing van bedrijfsrisico’s, de kwaliteit van 
de externe verslaglegging, het beoordelen van de activiteiten en het functioneren van de 
accountant. 

3.2.1	 De Raad van Commissarissen bij dochtervennootschappen
In de Raden van Commissarissen van de vennootschappen Dar Milieudiensten NV en Servi-
ces BV nemen drie van de vijf leden van de RvC van de holding zitting. Bij DAR Milieudien-
sten NV zijn dat dhr. Hermans, dhr. Ramaekers en dhr. Stoelinga. Bij DAR Services BV zijn dat 
dhr. drs. C. de Graaf, dhr. Knuiman en dhr. Ramaekers. Overigens zijn steeds feitelijk alle vijf 
leden van de RvC bij alle RvC vergaderingen aanwezig. 
Hun taken zijn vastgelegd in de statuten, en niet in een apart RvC Reglement. Benoeming, 
schorsing en ontslag van de RvC geschiedt door de ava. De taak van de RvC is dezelfde als bij 
de holding. 

4 . 	 C o n t a c t  m e t  e n  b i n n e n  d e  g e m e e n t e

4.1	 De gemeente in haar rol als aandeelhouder

Formeel is er één contactmoment vastgelegd om met de gemeente in haar rol als aandeel-
houder te vergaderen, te weten de jaarlijkse AVA. Ten tijde van de verzelfstandiging eind 
1999 is een nota vastgesteld door de raad waarin is besloten, om het belang van de gemeen-
te als aandeelhouder afdoende te kunnen waarborgen, de AVA extra bevoegdheden te ge-
ven. Het bestuur dient een aantal van haar besluiten te onderwerpen aan de goedkeuring 
van de AVA. Deze zijn genoemd in art. 19 lid 2 van de statuten. De AVA is bevoegd leden van 
de RvC te benoemen, schorsen en te ontslaan, art. 21 lid 2, 3 en 5 statuten. De AVA stelt de 
bezoldiging vast van elk van de leden van de RvC. De AVA verleent aan een accountant de op-
dracht tot onderzoek van de jaarrekening (art. 22 lid 4 en 5), en stelt de jaarrekening vast.  De 
AVA is bevoegd de winstbestemming vast te stellen, art. 23 statuten. De AVA vindt jaarlijks 
binnen zes maanden na afloop van het boekjaar plaats. 

De AVA 2006 vond plaats op 22 juni 2006. Hierbij kwam onder meer aan de orde het jaar-
verslag 2005 en de winstbestemming. De heer Lucassen, wethouder Financiën, was conform 
een besluit van de burgemeester van 16 mei 2006,  de vertegenwoordiger van de aandeel-
houder, de gemeente Nijmegen. De heer Lucassen is al sinds april 2002 de vertegenwoor-
diger van de aandeelhouder vanuit de gemeente Nijmegen. Ambtelijk wordt de heer Lu-
cassen sinds 1 april 2007 ondersteund door de heer B. Swartjes, werkzaam als medewerker 
Verbonden Partijen bij de directie Concernstaf, afdeling Begroten en Verantwoorden. Dit is 
de eerste keer dat er een medewerker, specifiek voor de verbonden partijen is aangesteld 
binnen de gemeente Nijmegen. Van 2006 tot begin 2007 is de ambtelijke ondersteuning op 
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ad hoc basis ingevuld. Voor die tijd werd de ambtelijke ondersteuning verzorgd door de heer 
T. Verweij. Ondersteuning gebeurde ad hoc en naar gelang van de behoefte die er was aan 
ondersteuning. 

Op 4 juli 2007 vond de Ava Jaarvergadering 2007 plaats. Dat verslag is nog niet beschikbaar. 
Ter voorbereiding van de Ava van 4 juli jl. heeft het college van B&W een voorstel opgesteld 
(na ambtelijk voorstel d.d. 28 juni 2007) waarin zij voorstelt akkoord te gaan met de winst-
bestemming over 2006 en décharge te verlenen aan het over het jaar 2006 door de toezicht-
houders en bestuurders gevoerde beleid. Daarnaast wordt de heer Lucassen verzocht aan de 
DAR te verzoeken om voor 1 september 2007 inzicht te geven in de halfjaarcijfers 2007, het 
verwachte jaarresultaat 2007 en de stand van zaken van de in 2006 genomen maatregelen. 
Tenslotte wordt aan dhr. Lucassen gevraagd aan de RvC te vragen om de mogelijkheden te 
onderzoeken van een extra dividenduitkering in 2007 voor een maximaal bedrag van € 1,5 
mln. 
Op 31 augustus 2007 heeft dhr. Lemmen aan dhr. Lucassen een brief gestuurd met daarin 
een bijlage met betrekking tot de halfjaarcijfers en de eindejaarsprognose van DAR, con-
form het verzoek van het college. 
Informeel heeft dhr. Lemmen een jaarlijks terugkerend moment ingelast voor een raadsbe-
zoek aan DAR, waarbij de raadsleden persoonlijk op de hoogte worden gesteld van de stand 
van zaken bij DAR. 

4.2	 De gemeente in haar rol als opdrachtgever

Ten aanzien van de opdracht die de gemeente Nijmegen verstrekt aan DAR Milieudiensten 
NV om de afval  en reinigingswerkzaamheden in de gemeente te verzorgen, onderhandelt 
en sluit de heer Van Hooft sr., wethouder Openbare Ruimte, jaarlijks de DVO met DAR af. Al 
hetgeen aan de orde is gekomen in paragraaf 2.2 valt aldus inhoudelijk onder de verant-
woordelijkheid van de heer Van Hooft sr. en niet in de portefeuille van de heer Lucassen. De 
heer Van Hooft sr. spreekt in dit verband met de directeur van DAR; de RvC van DAR spreekt 
de heer Van Hooft sr. uit hoofde van zijn functie niet. 
Ten tijde van de onderhandelingen tussen de gemeente en DAR over de DVO zitten de heer 
Lucassen en de heer Van Hooft sr. vaak bij elkaar om hun onderlinge belangen in DAR infor-
meel uit te onderhandelen. Er is een spanningsveld tussen de wederzijdse belangen ten aan-
zien van DAR: de aandeelhouder heeft belang bij een hoge winst terwijl de opdrachtgever 
streeft naar een hoge mate van dienstverlening tegen een lage prijs. Afspraken tussen de 
gemeente en de DAR die voortvloeien uit de DVO worden in het college gedeeld. 

4.3	 Communicatie tussen college en raad

Er is een aantal formele momenten in het jaar dat het college de raad informeert en zijn 
visie hoort. Het college stelt de jaarrekening vast, gehoord de visie van de raad. De jaarreke-
ning van DAR 2006 is te laat aan de raad aangeboden en was summier. De oorzaak voor het 
late aanleveren aan de raad lag aan de interne gemeentelijke organisatie. 
Met de raad is nog niet gesproken over de strategie die de gemeente wil voeren ten op-
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zichte van DAR; dat gaat binnenkort gebeuren in de vorm van een discussieavond. De RvC is 
momenteel bezig met een strategische nota, waarin toekomstscenario’s voor DAR worden 
uitgewerkt. De RvC wil een aantal toekomstvarianten voorleggen aan de aandeelhouder.  

5 . 	 O m z e t

De netto-omzet bedroeg in 2006 € 28.699.000,- op basis van de geconsolideerde jaarreke-
ning over 2006. In de geconsolideerde jaarrekening van Dar Holding NV zijn de financiele 
gegevens verwerkt van de tot de groep behorende maatschappijen waarin een overwegend 
zeggenschap is genomen. In de consolidatie worden betrokken de financiele gegevens van 
Dar holding NV, Dar Milieudiensten NV, Dar Services BV en Dar Milieuservice BV. 
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B i j l a g e  5 :  �P r o t o c o l  v o o r  i n t e r v i e w s  e n  
g e s p r e k k e n
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1.	 Inhoud en doel protocol

1.	 �Dit protocol is gebaseerd op artikel 7 en geeft nadere uitwerking aan artikel 12 van de 
Verordening Onderzoek Novio - Verbonden partijen:
	�� Artikel 12:     Interviews, gesprekken en hoorzittingen
	� 1.	 De in artikel 6, tweede lid bedoelde personen kunnen worden uitgenodigd voor een 

interview, voor een gesprek of voor een openbare hoorzitting. 
	� 2.	 Interviews zijn verkennend en informatief van aard, en kunnen worden gehouden 

door twee leden van de commissie.  Deze interviews zijn niet openbaar.
	� 3.	 Gesprekken zijn gericht op het verdiepen van de kennis van de commissie van fei-

telijke processen en gegevens,  en worden door ten minste drie leden van de commissie 
gevoerd. Deze gesprekken zijn niet openbaar.

	� 4.	 De commissie kan besluiten tot een of meer openbare hoorzittingen.  
2.	 �Dit protocol heeft specifiek betrekking op interviews en gesprekken. De onderzoekscom-

missie stelt voor eventuele openbare verhoren een afzonderlijk protocol vast. 
3.	 �Dit protocol is bedoeld om aan alle betrokkenen bij het raadsonderzoek duidelijkheid 

te verschaffen over hun rechten en plichten ten aanzien van interviews en  gesprekken 
tijdens het raadsonderzoek.

2.	 Doel interviews

Interviews  hebben tot doel om feiten te verzamelen en om te verkennen of feiten wel of niet 
relevant zijn voor het onderzoek. 

3.	 Doel gesprekken

Gesprekken hebben tot doel om kennis en inzicht van de onderzoekscommissie in de materie 
te vergroten en eventueel om getuigen en deskundigen te selecteren voor en voor te berei-
den op openbare verhoren.

4.	 Status interviews en gesprekken

1.	 Interviews en gesprekken vinden plaats op basis van vrijwilligheid.
2.	 Interviews en gesprekken vinden in beslotenheid plaats.
3.	 Een interview of een gesprek wordt nooit onder ede gehouden. 
4.	 �De onderzoekscommissie kan na een interview of een gesprek besluiten om een ge-

sprekspartner op te roepen voor een openbaar verhoor. 
5.	 �Gesprekspartners hebben het recht om zich tijdens een interview of een gesprek te laten 

bijstaan door een door hen aan te wijzen derde. 

5.	 Uitnodiging interview of gesprek

1.	 �Een gesprekspartner wordt tenminste drie werkdagen van tevoren schriftelijk uitgeno-
digd voor een interview en tenminste vijf werkdagen van tevoren voor een gesprek. In-
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dien de gesprekspartner hier uitdrukkelijk mee instemt kan de periode tussen de uitno-
diging en het gesprek korter zijn. 

2.	 �In de uitnodiging wordt duidelijk aangegeven of het om een interview of om een gesprek 
gaat. 

3.	 �In de uitnodiging wordt zo veel mogelijk aangegeven welke onderwerpen in het gesprek 
aan de orde zullen komen. Van deze onderwerpen kan tijdens het gesprek worden afge-
weken.

4.	 �In de uitnodiging wordt een indicatie gegeven van de verwachte duur van het gesprek. 
Van deze indicatie kan tijdens het gesprek worden afgeweken.

5.	 �In de uitnodiging worden de namen en functies genoemd van de personen die bij het 
gesprek aanwezig zullen zijn. Indien van deze samenstelling wordt afgeweken wordt dit 
aan het begin van het gesprek gemeld.

6.	 Bij de uitnodiging wordt dit protocol meegestuurd.
7.	 �Een digitaal verzonden uitnodiging geldt als een schriftelijke uitnodiging in de zin van 

dit protocol.

6.	 Locatie gesprekken

1.	 �Interviews en gesprekken vinden plaats in het stadhuis in Nijmegen, op een door de on-
derzoekscommissie te bepalen plaats. Met wederzijdse instemming kunnen gesprekken 
op een andere locatie worden gehouden. 

2.	 �Gesprekspartners die niet in Nijmegen werkzaam zijn komen in aanmerking voor een 
reiskostenvergoeding.

7.	 Aanwezigheid en verslaglegging interviews

1.	 �Interviews kunnen, behalve door één of meer leden van de onderzoekscommissie, wor-
den gevoerd door een derde die op grond van artikel 6, vierde lid, van de Verordening 
Onderzoek Novio - Verbonden partijen   door de onderzoekscommissie is ingeschakeld 
voor het uitvoeren van opdrachten in het kader van het onderzoek. Deze ‘derde’ kan een 
extern onderzoeksbureau, ingehuurd door de onderzoekscommissie, zijn. 

2.	 �Van interviews wordt indien gewenst een verslag gemaakt waarin in elk geval wordt 
vermeld:

	 a.	 �de namen van de aan- en afwezige leden;
	 b.	 de namen en functies van eventuele andere aanwezigen;
	 c.	 een zakelijke weergave van het besprokene.

8.	 Aanwezigheid en verslaglegging gesprek

1.	 �Aan een gesprek kan, behalve door leden van de onderzoekscommissie, worden deelge-
nomen door een derde die op grond van artikel 6, vierde lid, van de Verordening Onder-
zoek Novio - Verbonden partijen door de onderzoekscommissie is ingeschakeld voor het 
uitvoeren van opdrachten in het kader van het onderzoek. Deze ‘derde’ kan een extern 
onderzoeksbureau, ingehuurd door de commissie,  zijn.



71

2.	 �Het verslag vermeldt de namen van de aanwezigen en hun hoedanigheid voor zover van 
belang.

3.	 �Het verslag houdt een beknopte weergave in van wat over en weer is gezegd en wat ver-
der tijdens het gesprek is voorgevallen.

4.	 �Het verslag verwijst naar tijdens het gesprek overgelegde bescheiden, die aan het verslag 
kunnen worden gehecht.

5.	 Het verslag wordt ondertekekend door een van de aanwezige leden van de commissie.

9.	 �Wijzigingen verslag

1.	 �Het verslag van een interview of gesprek wordt binnen tien werkdagen na het interview 
of gesprek ter accordering voorgelegd aan de gesprekspartner. De gesprekspartner kan 
binnen vijf werkdagen nadat hij het verslag heeft ontvangen wijzigingen doorgeven aan 
de commissie.

2.	 �Indien alle gesprekspartners daarmee kunnen instemmen worden wijzigingen verwerkt 
in het gespreksverslag. Indien er geen overeenstemming is over een wijziging dan wordt 
deze wijziging aan het gespreksverslag gehecht.

10.	 Openbaarheid/vertrouwelijkheid

1.	 �De leden van de onderzoekscommissie gaan vertrouwelijk om met informatie die niet 
nadrukkelijk openbaar is. In een bijeenkomst waarbij tenminste twee leden aanwezig 
zijn kan de commissie besluiten informatie uit verkennende of informatieve gesprekken 
openbaar te maken, mits die informatie niet tot personen herleidbaar is.

2.	 �Gesprekspartners van de onderzoekscommissie hebben het recht om datgene wat in een 
interview of in een gesprek is besproken aan derden bekend te maken. 

3.	 �Indien een gesprekspartner hier uitdrukkelijk toestemming voor geeft door middel van 
een ondertekende verklaring, wordt het verslag van een interview of gesprek openbaar 
gemaakt.

4.	 �Uit interviews en gesprekken wordt niet geciteerd in het onderzoeksrapport, tenzij het 
gespreksverslag expliciet openbaar is gemaakt door middel van bovenstaande procedu-
re.
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