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Op 1 november 1993 is de onderstaande voor het laatst op 01-10-1999 gewijzigde, 
door Duitse en  
Nederlandse gemeenten, regionale overheden en overige  
publiekrechtelijke lichamen aangegane Gemeenschappelijke  
Regeling Euregio Rijn-Waal in werking getreden. 
De Gemeenschappelijke Regeling luidt in de versie d.d. 01-10-1999 als volgt: 
 
 
Gemeenschappelijke Regeling  

 Euregio Rijn-Waal∗ 
 
 
 
Inleiding: 
 
De gemeenten en andere publiekrechtelijke lichamen die tot nu toe samenwerkten in 
de Euregio Rijn-Waal in de vorm van een Werkgemeenschap, willen ook voortaan 
de mogelijkheid van grensoverschrijdende samenwerking op regionaal en lokaal 
niveau volgens de Overeenkomst tussen het Koninkrijk der Nederlanden, de Bonds-
republiek Duitsland, het Land Nedersaksen en het Land Noordrijn-Westfalen, inzake 
grensoverschrijdende samenwerking tussen territoriale gemeenschappen of 
autoriteiten van 23-05-1991 (Overeenkomst, Trb. 1991, nr. 102) bevorderen en 
verwezenlijken. 
In het bijzonder willen zij alle maatregelen ter ontwikkeling en versterking van de 
betrekkingen tussen gebieden aan weerszijden van de grens met elkaar afstemmen 
en passende overeenkomsten sluiten voor de oplossing van problemen die op dit 
gebied optreden.  
De gemeenten en andere publiek-rechtelijke lichamen, zich bewust van de 
voordelen van grensoverschrijdende samenwerking en gelet op de inhoud  van de 
Overeenkomst komen de volgende regeling overeen, waarbij een openbaar lichaam 
wordt ingesteld. 
 
 
§1 Rechtsvorm  
 
1. De Euregio Rijn-Waal is een openbaar lichaam en heeft haar zetel in Kleve 

(Bondsrepubliek Duitsland). Zij kan ambtenaren en andere werknemers in 
dienst nemen. 

 
2. Het openbaar lichaam Euregio Rijn-Waal is rechtsopvolger van de in 1978 

opgerichte Euregio Rijn-Waal. 
 
3. Volgens art. 3 lid 3 van de Overeenkomst geldt voor de Euregio Rijn-Waal het 

Duitse recht, in het bijzonder het Gesetz über kommunale Gemeinschafts-
arbeit van het Land Noordrijn-Westfalen (GV.NW. blz. 621/SGV.NW. 202). 

                                                 
∗  Voor de mannelijke en vrouwelijke 
functiebenaming werd vanwege de 
leesbaarheid van de tekst voor de mannelijke 
vorm gekozen. 



§2 Territoir 
 
Het territoir van de Euregio Rijn-Waal omvat het totale grondgebied van de deelne-
mende gemeenten.  
 
 
§3 Taken en bevoegdheden 
 
1. De Euregio Rijn-Waal heeft als taak, de regionale grensoverschrijdende sa-

menwerking van haar deelnemers te bevorderen, te ondersteunen en te 
coördineren op de in lid 2 genoemde beleidsterreinen. Zij voert hiertoe 
projecten uit. Zij vraagt aan en ontvangt financiële middelen van derden.  
Zij verstrekt financiële middelen aan derden. Zij adviseert de deelnemers, 
burgers, bedrijven, overheden en instellingen bij grensoverschrijdende 
activiteiten en problemen. 

 
2. Grensoverschrijdende samenwerking vindt op de volgende beleidsterreinen 

plaats: 
a) Sociaal-economische ontwikkeling, 
b) Onderwijs en Scholing, 
c) Verkeer en vervoer, 
d) Ruimtelijke ordening, 
e) Cultuur en sport, 
f) Toerisme en recreatie, 
g) Milieubescherming en afvalverwerking, 
h) Natuurbehoud en landschapsbeheer, 
i) Sociale zaken, 
j) Gezondheidszorg, 
k) Rampenbestrijding, 
l) Communicatie, 
m) Veiligheidsbeleid. 

 
 
§4 Deelnemers 
 
1. Deelnemers bij inwerkingtreding van de gemeenschappelijke regeling zijn de 

Duitse en Nederlandse gemeenten, regionale overheden en overige publiek-
rechtelijke lichamen die de regeling hebben ondertekend. 

 
2. Andere gemeenten, regionale overheden en publiekrechtelijke lichamen die 

zich verbonden voelen met de doelstelling van de Euregio Rijn-Waal, kunnen 
op schriftelijke aanvraag door een besluit van de Euregioraad toetreden tot de 
Euregio Rijn-Waal. 
 

3. Bij uittreden van deelnemers wordt een opzegtermijn in acht genomen van 
drie jaar. Opzegging van het lidmaatschap dient schriftelijk aan de 
Euregioraad te worden medegedeeld. De aan het lidmaatschap verbonden  



rechten en plichten eindigen op 31 december van het derde jaar na ontvangst 
van de opzegging. 
 

4.       Met de uittreding van een deelnemer eindigen voor diens vertegenwoordigers 
alle functies, die men in een of meer gremia van de Euregio Rijn-Waal op zich 
genomen heeft. Uittredende deelnemers zijn na hun uittreding aansprakelijk 
voor de tot dit tijdstip uitstaande verplichtingen conform hun inwonertal. Bij de 
financiële afwikkeling bij uittreden van een deelnemer wordt het vermogen van 
de Euregio Rijn-Waal buiten beschouwing gelaten. 

 
 
§5 Rechten en plichten van de deelnemers 
 
1. De deelnemers zijn verplicht, het werk van de Euregio Rijn-Waal te onder-

steunen.  
Zij zijn in het bijzonder verplicht binnen de grenzen van hun nationale 
bevoegdheden, de maatregelen te treffen die voor de taakuitvoering van de 
Euregio Rijn-Waal noodzakelijk zijn. 

 
2. De deelnemers hebben het recht gebruik te maken van de voorzieningen, 

dienstverlening en programma's van de Euregio Rijn-Waal. 
 
§6 Organen 
 
De organen van de Euregio Rijn-Waal zijn: 
 
1. de Euregioraad, 
2. het Dagelijks Bestuur.  
 
 
§7 Euregioraad 
 
1. De Euregioraad is het hoogste orgaan van de Euregio Rijn-Waal.  
 
2. Elke deelnemer wijst uit zijn hoogste bestuursorgaan, de voorzitter inbegre-

pen, één of meer vertegenwoordigers aan in de Euregioraad. De deelnemen-
de gemeenten met maximaal 20.000 inwoners hebben recht op één vertegen-
woordiger, met 20.001 tot en met 100.000 inwoners twee vertegenwoordigers, 
en met meer dan 100.000 inwoners drie vertegenwoordigers. De overige Duit-
se of Nederlandse deelnemers wijzen ieder één vertegenwoordiger aan indien 
hun werkgebied een deel van het Duitse of Nederlandse territoir van de 
Euregio Rijn-Waal omvat. Zij wijzen twee vertegenwoordigers aan indien hun 
werkgebied het totale Duitse of Nederlandse territoir van de Euregio Rijn-
Waal omvat. Voor het bepalen van het aantal inwoners op 1 januari van het 
voorafgaande jaar worden de gegevens gehanteerd zoals deze zijn 
gepubliceerd door het Centraal Bureau voor de Statistiek en het Landesamt 
für Datenverarbeitung und Statistik NW. 

 
 
 



3. Daarnaast wijzen de deelnemers elk voor zich de volgende vertegen-
woordigers aan: 
- de Nederlandse gemeenten een lid van het College van Burgemeester en 

Wethouders 
- de Duitse gemeenten en regionale overheidsorganen de hauptamtlicher 

Bürgermeister resp. de hauptamtlicher Landrat of diens wettelijke 
vertegenwoordiger 

- de overige Nederlandse en Duitse publiekrechtelijke lichamen de 
voorzitter, de directeur, de algemeen secretaris, of diens vertegen-
woordiger. 

 
4. Elke vertegenwoordiger heeft één stem. 
 
5. De deelnemers wijzen voor elke vertegenwoordiger een plaatsvervanger aan. 
 
6. De Euregioraad kiest uit zijn midden afwisselend een Duitse of een Neder-

landse voorzitter (Euregiovoorzitter) en een plaatsvervangende voorzitter 
(plaatsvervangende Euregiovoorzitter) voor de duur van telkens vier jaar.  
Daarbij heeft de Nederlandse voorzitter een Duitse plaatsvervanger en de 
Duitse voorzitter een Nederlandse plaatsvervanger. 

 
7. De Euregioraad beslist over alle zaken, voorzover de regeling niet anders 

bepaalt. 
De Euregioraad beslist in het bijzonder over: 

 
a) de begroting en het strategisch beleidsplan, 
b) de jaarrekening en het verlenen van décharge aan het Dagelijks Bestuur 

en de secretaris, 
c) wijziging van de regeling, 
d) toetreding van deelnemers, 
e) de bijdrageregeling, 
f) de benoeming van een secretaris in hoofdfunctie voor de duur van 6 jaar 

en de benoeming van een plaatsvervanger. Een Nederlandse secretaris 
heeft een Duitse plaatsvervanger, een Duitse secretaris een Nederlandse 
plaatsvervanger. Herbenoeming is  toegestaan. De secretaris kan om 
belangrijke redenen voortijdig van zijn functie worden ontheven. 

g) de instelling en werkwijze van de Commissies en ad hoc werkgroepen, 
h) de aanwijzing van voorzitters van de Commissies uit zijn midden, 
i) de aanwijzing van plaatsvervangende voorzitters van de Commissies uit 

zijn midden, 
j) de aanwijzing van voorzitters van de ad hoc werkgroepen uit zijn midden,  
k) alle niet geplande uitgaven, 
l) functiewaarderingen, 
m) organisatieopbouw en aantal formatieplaatsen, 
n) arbeidsvoorwaarden,  

 
en bevestigt de aanwijzing van de commissieleden (§ 12 lid 4). 



8. De leden van de Euregioraad zijn verplicht om het orgaan dat zij vertegen-
woordigen mondeling of schriftelijk te informeren over alle belangrijke zaken 
van de Euregio Rijn-Waal en om vragen te beantwoorden.  
Zij kunnen door het orgaan dat zij vertegenwoordigen ter verantwoording 
geroepen worden voor het door hen in de Euregioraad gevoerde beleid en 
ontslagen worden indien het orgaan het vertrouwen in hen opzegt. 

 
9. De secretaris zendt de agenda, de vergaderstukken en het verslag van de 

vergaderingen van de Euregioraad aan de deelnemers van de Euregio Rijn-
Waal en de toezichthouders. 

 
 
§8  Werkwijze van de Euregioraad 
 
1. De Euregioraad vergadert tenminste twee maal per jaar. 
 
2. De secretaris nodigt namens de Euregiovoorzitter met een termijn van twee 

weken onder toezending van de agenda de leden van de Euregioraad uit voor 
de vergadering.  
Een vijfde deel van het aantal leden van de Euregioraad kan te allen tijde een 
bijzondere vergadering bijeen laten roepen met opgave van het gespreks-
onderwerp. De secretaris nodigt namens de Euregiovoorzitter met een termijn 
van twee weken onder toezending van een agenda voor een bijzondere 
vergadering uit. 

 
3. De Euregioraad is tot besluitvorming bevoegd indien meer dan de helft van de 

stemgerechtigde vertegenwoordigers aanwezig is.  
Hij is tot besluitvorming bevoegd, zolang niet is vastgesteld dat hij niet tot 
besluitvorming bevoegd is. 

 
4. Besluiten worden met eenvoudige meerderheid van stemmen van de 

aanwezige leden van de Euregioraad genomen.  
Onverminderd het bepaalde in art. 8 lid 1 van de Overeenkomst is voor 
wijzigingen van de regeling een tweederde meerderheid van het in de 
regeling bepaalde aantal vertegenwoordigers in de Euregioraad vereist. 

 
5. In partijdigheidskwesties beslist de Euregioraad. 
 
6. Vergaderingen van de Euregioraad zijn als regel openbaar.  
 
7. Van de vergaderingen van de Euregioraad wordt verslag gemaakt.  

Het verslag wordt in de Duitse en de Nederlandse taal gemaakt. 
 
8. De Euregioraad neemt nadere bepalingen in zijn reglement op. 
 
 
§ 9 Dagelijks Bestuur 
 
1. Het Dagelijks Bestuur van de Euregio Rijn-Waal bestaat uit de volgende 7 

leden: 



 
a) de Euregiovoorzitter en de plaatsvervangende Euregiovoorzitter, 
b) de voorzitters van de drie Commissies van de Euregioraad (§ 12), 
c) twee overige leden uit de Euregioraad.  

 
Er wordt gestreefd naar een evenwichtige verhouding van Duitse en  
Nederlandse leden van het Dagelijks Bestuur. 
Het verschil in omvang van de gemeenten dient in het Dagelijks Bestuur tot 
uitdrukking te komen. 

 
2. Het Dagelijks Bestuur is opdrachtgever van de secretaris en heeft de 

volgende bevoegdheden: 
- voorbereiding en uitvoering van de besluiten van de Euregioraad, voor zo-

ver daarmee niet de secretaris is belast, 
- opstellen van het overzicht van het aantal formatieplaatsen, 
- benoeming, bevordering en ontslag van het personeel, met uitzondering 

van de secretaris,  
- public relations. 

 
3. De Euregiovoorzitter vertegenwoordigt de Euregio Rijn-Waal in en buiten 

rechte, voor zover niet de secretaris volgens § 11 bevoegd is.               
Verplichtingen worden alleen schriftelijk aangegaan.  
 
Zij worden ondertekend – met uitzondering van alle lopende zaken van het 
secretariaat – door de Euregiovoorzitter en de secretaris.  
Dit geldt ook voor het naar geldend recht op te maken benoemingsakten voor 
"Beamte". 

 
4. Het Dagelijks Bestuur verstrekt mondeling of schriftelijk binnen vier weken de 

door een lid van de Euregioraad gevraagde inlichtingen. 
 
5. Het Dagelijks Bestuur en afzonderlijke leden van het Dagelijks Bestuur 

kunnen door de Euregioraad 
 

a. ter verantwoording worden geroepen, 
b. worden ontslagen indien hij resp. het lid het vertrouwen van de 

Euregioraad niet meer bezit. 
 
 
§10 Werkwijze bij vergaderingen van het Dagelijks Bestuur 
 
1. Besluiten worden met eenvoudige meerderheid van stemmen van de 

aanwezige leden van het Dagelijks Bestuur genomen. 
 
2. Het Dagelijks Bestuur is tot besluitvorming bevoegd indien meer dan de helft 

van de stemgerechtigde vertegenwoordigers aanwezig is.  
 
3. Vergaderingen van het Dagelijks Bestuur zijn niet openbaar.  
 
4. Van de vergaderingen van het Dagelijks Bestuur wordt een verslag gemaakt.  



5. Het Dagelijks Bestuur neemt nadere bepalingen in zijn reglement op. 
 
 
§11 Secretariaat 
 
1. Het secretariaat wordt geleid door een secretaris. Deze vertegenwoordigt de 

Euregio Rijn-Waal buiten rechte in alle lopende zaken van het secretariaat 
binnen de kaders van het door de Euregioraad en het Dagelijks Bestuur 
vastgestelde beleid. 

 
2. De secretaris bereidt de besluiten van het Dagelijks Bestuur voor en voert ze 

uit, voor zover hij daarmee belast is. Daarnaast is hij belast met de voorberei-
ding en uitvoering van de besluiten van de Euregioraad, voor zover het Dage-
lijks Bestuur hem daarmee heeft belast. 

 
3. De secretaris is het diensthoofd van de ambtenaren en werknemers van de 

Euregio Rijn-Waal. Er wordt naar een evenwicht tussen Duitse en 
Nederlandse medewerkers gestreefd. 

 
4. De secretaris kan onder zijn verantwoordelijkheid taken doen uitvoeren door 

de medewerkers. 
 
5. Nadere bepalingen zijn in het huishoudelijk reglement opgenomen.  

 
 

§12 Commissies  
 
1. De Euregioraad stelt tenminste de volgende Commissies in:  

- Commissie voor Financiën en Projecten, bevoegd voor de financiële 
planning, projecten en projectfinanciering 

- Commissie voor Economische Aangelegenheden, bevoegd voor 
ruimtelijke ordening etc. 

- Commissie voor Grensoverschrijdende Verstandhouding, bevoegd voor 
sociale aangelegenheden, sport en cultuur etc. 

 
De Euregioraad stelt nadere regelingen op. 

 
2. De Euregioraad kiest uit zijn midden de voorzitters en de plaatsvervangende 

voorzitters van de Commissies voor de duur van vier jaar. Hierbij heeft de 
Neder-landse voorzitter een Duitse plaatsvervanger en de Duitse voorzitter 
een Nederlandse plaatsvervanger. De plaatsvervangende voorzitters van de 
Commissies vertegenwoordigen hun resp. voorzitter in de Commissies.  

 
3. Elke commissie bestaat uit de door de Euregioraad gekozen 

commissievoorzitter en de plaatsvervangende commissie-voorzitter alsmede 
16 andere leden. 
Aan Duitse zijde worden de leden aangewezen door: 
- de kreisfreie Stadt Duisburg, de Kreis Wesel , de Kreis Kleve (elk 1 lid), 
- de Industrie- und Handelskammer (1 lid), 



- voor de gemeenten van de Kreis Wesel en Kleve ( elk 2 leden). 
Aan Nederlandse zijde worden de leden aangewezen door: 
- gemeenten met meer dan 100.000 inwoners (totaal 2 leden), 
- de Kamer van Koophandel (1 lid), 
- de gemeenten met minder dan 100.000 inwoners (4 leden). 
Bovendien wijst de Nederlandse zijde 1 vrij te benoemen lid aan. 

 
4. Het Dagelijks Bestuur wijst de commissie-leden aan op voorstel van de 

Commissievoorzitter en met instemming van de door hen vertegenwoordigde 
lidorganisaties. De Euregioraad bevestigt deze aanwijzing. Voor het ontslag is 
§ 9 lid 5 analoog van toepassing. 

 
5. De bevindingen en adviezen van de commissies worden door het Dagelijks 

Bestuur aan de Euregioraad ter besluitvorming voorgelegd.  
 
 
§ 12 a Ad hoc werkgroepen 
 
1. Bovendien kan de Euregioraad  projectgebonden ad hoc werkgroepen instellen, 

die voorbereidend werk ten behoeve van de Commissie verrichten. 
 
2. § 12 lid 4 is analoog van toepassing. 
 
 
§13 Financiën 
 
1. Van de leden worden jaarlijks bijdragen geheven. Nadere bepalingen worden in 

de bijdrageregeling opgenomen.  
Tot het moment van inwerkingtreding van de vast te stellen gemeenschappelijke 
regeling dienen de bijdragen in ongewijzigde hoogte te worden voldaan.  

 
2. De begroting en het strategische beleidsplan voor elk volgend jaar dienen uiterlijk 

1 juli van het lopende jaar te zijn vastgesteld. Begrotingsjaar is het kalenderjaar. 
 
3. De jaarrekening moet uiterlijk 1 juli volgend op het jaar waarop deze betrekking 

heeft, opgesteld te zijn. 
 
4. De Euregioraad wijst uit zijn midden een financiële controlecommissie aan. 

De financiële controlecommissie bestaat uit vier leden, waarvan twee leden 
Nederlandse lidorganisaties en twee leden Duitse lidorganisaties 
vertegenwoordigen.  
De financiële controlecommissie is belast met de goedkeuring van de jaarreke-
ning van de Euregio Rijn-Waal.  
Zij maakt daarbij gebruik van een controledienst voor overheidsfinanciën van een 
Kreis. 

 
5. De grondbeginselen van de financiële administratie en vaststelling van de 

jaarrekening richten zich naar het geldende recht voor Zweckverbände. 
 

 



§14 Toezicht 
 
1. Toezichthoudende instantie is volgens art. 9 lid 3 van de Overeenkomst het 

Innenministerium van het Land Noordrijn-Westfalen of een door hem aange-
wezen instantie. 

 
2. De toezichthoudende instantie pleegt volgens art. 9 lid 4 van de 

Overeenkomst overleg met de bevoegde Nederlandse toezichthoudende 
instanties voor intergemeentelijke samenwerking (de provincies Gelderland, 
Limburg en Noord-Brabant).  

 
§15 Openbare bekendmakingen 
 
Openbare bekendmakingen worden in het officiële publicatieblad van de Euregio 
Rijn-Waal gepubliceerd. 
 
§16 Opheffing 
 
1. Over de opheffing van de Euregio Rijn-Waal kan alleen in een voor dit doel met 

een termijn van twee maanden bijeen te roepen buitengewone vergadering van 
de Euregioraad met een meerderheid van drievierde van de stemmen van de 
aanwezige leden besloten worden, waarin tegelijkertijd over de wijze van 
liquideren wordt beslist. 

 
2. Indien de Euregioraad niet anders beslist, zijn de leden van het Dagelijks Bestuur 

gezamenlijk de gevolmachtigde liquidateurs. 
Zij kunnen de secretaris met de uitvoering van de liquidatie belasten. 

 
3. De deelnemers aan de Euregio Rijn-Waal zijn verplicht om naar rato van de 

hoogte van hun deelnemersbijdragen bij liquidatie extra bijdragen te verstrekken 
ter voldoening aan de verplichtingen   van de Euregio Rijn-Waal die na 
verzilvering van het vermogen resteren.  
Hieronder vallen ook de verplichtingen die bij derden ontstaan, doordat zij aan de        
Euregio Rijn-Waal personeel ter beschikking hebben gesteld waarvoor tengevol-
ge van de  liquidatie geen werk meer is. 

 
4. Bij liquidatie van de Euregio Rijn-Waal gelden voor de Duitse deelnemers de 

bepalingen van §§ 128 e.v. van het Beamtenrechtsrahmengesetzes (BRRG) in 
de   versie van de publicatie van 07.02.1985 (BGBl.I blz. 462), laatstelijk ge-
wijzigd bij de wet van 11.06.1992 (BGBl.I blz. 1030).  
De deelnemers zijn verplicht zich in te spannen om de aanwezige ambtenaren en 
medewerkers bij hen in dienst te nemen. 

 
 
§17 Inwerkingtreden van de regeling 
 
Deze regeling treedt in werking met ingang van de eerste dag van de eerste maand 
na haar openbare bekendmaking in het officiële publicatieblad van de Bezirks-
regierung Düsseldorf en na inschrijving in het provinciaal register van de provincies 
Gelderland, Noord-Brabant en Limburg. 
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