
 
Aan 

Coalitiebespreking 

Datum 

29 maart 2010 

Opgesteld door, telefoonnummer 

Bert Swartjes, 2134 

Onderwerp 

Portefeuilleverdeling verbonden partijen 

Bij dit memo treft u een overzicht van alle verbonden partijen van de gemeente Nijmegen aan. 

Per verbonden partij is een korte omschrijving opgenomen van het publiek belang, met welk 

programma de verbonden partij een relatie heeft en hoe de bestuurlijke vertegenwoordiging 

nu is geregeld.  

 

In de laatste kolom is per verbonden partij een advies gepresenteerd voor de bestuurlijke 

vertegenwoordiging. Het is een bindend advies dat gebaseerd is op de Kadernota Verbonden 

Partijen gemeente Nijmegen (april 2009 door de gemeenteraad is vastgesteld). Een 

uitzondering betreft de vertegenwoordiging in het Dagelijks Bestuur van gemeenschappelijke 

regelingen: het is geen wetmatigheid dat de portefeuillehouders die deelnemen in het AB van 

een gemeenschappelijke regeling ook lid moeten zijn van het DB. Voorwaarde om deel te 

nemen in het DB is echter wel dat men lid is van het AB. Gezien het feit dat de gemeente 

Nijmegen bij de meeste gemeenschappelijke regelingen de grootste gemeente is en in 

verhouding tot andere deelnemers grotere belangen heeft, is het wel aan te raden ook deel te 

nemen het DB. 

 

In de bijlage treft u een overzicht aan van de uitgangspunten die van toepassing zijn voor de 

bestuurlijke vertegenwoordiging in verbonden partijen. 

 

 

 

 

Met vriendelijke groeten, 

Bert Swartjes 

Directie Concern  



 

Naam en 

vestigingsplaats 

Publiek belang Relatie 

Programma 

Huidige bestuurlijke 

vertegenwoordiging 

AB= Algemeen Bestuur 

DB = Dagelijks Bestuur 

Advies 

 

Gemeenschappelijke regelingen 

1. Stadsregio Arnhem 

Nijmegen 

 

 

Nijmegen 

De Stadsregio Arnhem Nijmegen 

werkt namens en voor de 20 

regiogemeenten aan een 

aantrekkelijke,goed bereikbare en 

internationaal concurrerende 

regio. Een regio die aantrekkelijk 

is  

voor inwoners. En waar bedrijven 

en instellingen willen investeren. 

 

9130 Citymarketing 

& Externe 

betrekkingen 

AB: Stadsregioraad: 

Wethouder van der 

Meer 

dhr. M.J. van Hunnik 

dhr. M. van Nijnatten 

mw. C.B.A. Teunissen 

dhr. H.S. Veldman 

 

DB: Wethouder van der 

Meer (College van 

Bestuur) 

 

AB:  

- lidmaatschap 4 raadsleden 

conform Kadernota 

Verbonden Partijen (blz. 

10/11) 

- conform Kadernota 

Verbonden Partijen blz. 12 

primair portefeuillehouder 

programma 9130 in AB, 

anders portfeuillehouder 

Middelen 

 

DB: 

Portefeuillehouder die deelneemt in 

AB ook deel laten nemen in DB 

2. Euregio Rijn-Waal 

 

 

Kleve 

Versterking van de 

grensoverschrijdende 

samenwerking. 

9130 Citymarketing 

& Externe 

betrekkingen 

AB: dhr. A. Beck 

dhr. R. E. Preijers 

dhr. E.J. Mühren 

 

DB: Burgemeester de 

Graaf (voorzitter) 

AB:  

- lidmaatschap raadsleden 

conform Kadernota 

Verbonden Partijen (blz. 

10/11) 

- conform Kadernota 

Verbonden Partijen blz. 12 

primair portefeuillehouder 



Naam en 

vestigingsplaats 

Publiek belang Relatie 

Programma 

Huidige bestuurlijke 

vertegenwoordiging 

AB= Algemeen Bestuur 

DB = Dagelijks Bestuur 

Advies 

programma 9130 in AB, 

anders portfeuillehouder 

Middelen 

 

DB: 

Portefeuillehouder die deelneemt in 

AB ook deel laten nemen in DB 

3. Breed  

 

Nijmegen 

Breed is uitvoerder van de Wet 

sociale werkvoorziening (Wsw). 

Inwoners die Wsw-geïndiceerd 

zijn kunnen bij of via Breed aan 

het werk. 

9230: Werk & 

Inkomen 

AB:  

- Wethouder Depla 

(voorzitter) 

- Wethouder Kunst 

- Vacature  

 

DB: 

- wethouder Depla 

(voorzitter) 

- Vacature 

 

AB:  

Conform Kadernota Verbonden 

Partijen blz. 12 primair 

portefeuillehouder programma 9230 

in AB. Voor overige zetels in ieder 

geval portfeuillehouder Middelen. 

 

DB: 

Portefeuillehouder die deelneemt in 

AB ook deel laten nemen in DB. 

Eerste keuze: portefeuillehouder 

programma 9230, vervolgens 

portfeuillehouder Middelen 

4. Gemeenschappelijke 

regeling GGD 

 

Nijmegen 

De uitvoering van wettelijke taken 

op het terrein van openbare 

volksgezondheid. Het gaat o.a. 

over infectieziektebestrijding, 

jeugdgezondheidszorg, sluitende 

zorg, medische milieukunde en 

Programma 9410: 

Zorg  en Welzijn. 

 

AB: wethouder Scholten 

 

DB: wethouder Scholten 

 

Wethouder Scholten is 

adviseur van de 

AB:  

Conform Kadernota Verbonden 

Partijen blz. 12 primair 

portefeuillehouder programma 9410. 

Tweede voorkeur portfeuillehouder 

Middelen. 



Naam en 

vestigingsplaats 

Publiek belang Relatie 

Programma 

Huidige bestuurlijke 

vertegenwoordiging 

AB= Algemeen Bestuur 

DB = Dagelijks Bestuur 

Advies 

gezondheidsbevordering. Bestuurscommissie 

 

NB: formeel is er een 

Dagelijks Bestuur. Het 

feitelijk DB wordt 

uitgevoerd door de 

Bestuurscommissie. 

 

DB: 

Portefeuillehouder die deelneemt in 

AB ook deel laten nemen in DB.  

Bestuurscommissie: geen specifiek 

advies. 

6. Gemeenschappelijke 

Regeling Hulpverlening 

en Veiligheid Gelderland 

Zuid 

 

Nijmegen 

We willen zo goed mogelijk 

voorbereid zijn op de aanpak en 

bestrijding van crises en rampen. 

Daarmee proberen we de 

gevolgen van een incident, ramp 

of crisis zo veel mogelijk te 

beperken en zo snel mogelijk over 

te gaan tot de orde van de dag. 

9120: Veiligheid 

 

 

 

Burgemeester de Graaf 

is namens de gemeente 

Nijmegen lid van het AB 

en DB en tevens 

voorzitter. 

 

 

AB:  

Conform Kadernota Verbonden 

Partijen blz. 12 primair 

portefeuillehouder programma 9120. 

Tweede voorkeur portfeuillehouder 

Middelen. 

 

DB: 

Portefeuillehouder die deelneemt in 

AB ook deel laten nemen in DB. 

 

7.  Milieusamenwerking 

en Afvalverwerking Regio 

Nijmegen (MARN)  

 

Nijmegen 

Het zeker stellen van een 

doelmatige en milieuhygiënische 

verwerking van de huishoudelijke 

afvalstromen. 

 

9720: Milieu  mede in 

relatie tot 9320: 

Openbare ruimte  

AB en DB: wethouder 

van der Meer 

AB:  

Conform Kadernota Verbonden 

Partijen blz. 12 primair 

portefeuillehouder programma 

9720/9320. Tweede voorkeur 

portfeuillehouder Middelen. 

 

DB: 



Naam en 

vestigingsplaats 

Publiek belang Relatie 

Programma 

Huidige bestuurlijke 

vertegenwoordiging 

AB= Algemeen Bestuur 

DB = Dagelijks Bestuur 

Advies 

Portefeuillehouder die deelneemt in 

AB ook deel laten nemen in DB. 

 

8. Gemeenschappelijke 

regeling Recreatie-

gemeenschap Veluwe 

 

(GR is enige 

aandeelhouder van RGV 

Holding BV te Arnhem)  

 

 

 

Toezien op het in stand houden, 

optimaliseren en gratis 

publiektoegankelijk houden van 

de recreatieplassen én recreatieve 

fietspaden in het RGV-gebied. 

De brede doelstelling van RGV is 

het behartigen, binnen de grenzen 

van het gebied, van het 

gemeenschappelijke belang van 

de deelnemende gemeenten op 

het terrein van recreatie en 

toerisme. 

9730: Groen & 

Recreatie 

AB en DB: wethouder Jan 

van der Meer 

AB:  

Conform Kadernota Verbonden 

Partijen blz. 12 primair 

portefeuillehouder programma 9730. 

Tweede voorkeur portfeuillehouder 

Middelen. 

 

DB: 

Portefeuillehouder die deelneemt in 

AB ook deel laten nemen in DB. 

 

10. GR Bergerden 

Bemmel 

Ontwikkelen van het 

glastuinbouwgebied Bergerden. 

9220: Grondbeleid AB: Wethouder Depla 

 

DB: Wethouder Depla 

AB:  

Conform Kadernota Verbonden 

Partijen blz. 12 primair 

portefeuillehouder programma 9220. 

Tweede voorkeur portfeuillehouder 

Middelen. 

 

DB: 

Portefeuillehouder die deelneemt in 

AB ook deel laten nemen in DB. 

11. GR Bijsterhuizen Bevorderen van de economische 9220: Grondbeleid AB: Wethouder Kunst, AB:  



Naam en 

vestigingsplaats 

Publiek belang Relatie 

Programma 

Huidige bestuurlijke 

vertegenwoordiging 

AB= Algemeen Bestuur 

DB = Dagelijks Bestuur 

Advies 

Nijmegen ontwikkeling en werkgelegenheid 

in de regio door het 

bedrijventerrein op de locatie 

Bijsterhuizen. 

Wethouder Depla 

 

DB: Wethouder Kunst, 

Wethouder Depla 

Conform Kadernota Verbonden 

Partijen blz. 12 primair 

portefeuillehouder programma 9120. 

Invulling 2
e
 lid bij voorkeur 

portfeuillehouder Middelen. 

 

DB: 

Portefeuillehouder die deelneemt in 

AB ook deel laten nemen in DB. 

Invulling 2
e
 lid bij voorkeur 

portfeuillehouder Middelen. 

 

Private rechtspersonen 

12. Triavium 

 

Nijmegen 

 

Door middel van een jaarlijkse 

subsidie worden de toegangs-

prijzen voor het gebruik van de 

ijsbaan aantrekkelijk gehouden. 

9240: Sport Burgemeester Th. de 

Graaf (Na het vertrek van 

wethouder Lucassen per 

12 mei 2009)  

 

Bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de aandeelhoudersvergadering: 

portefeuillehouder Middelen. 

(Conform blz. 16 Kadernota 

Verbonden Partijen). 

 

Er is geen Raad van Commissarissen. 

13. NV Mensec  

 

Nijmegen 

Het programmeren van een 

evenwichting en kwalitatief 

toereikend cultureel aanbod 

realiseerbaar binnen de 

beschikbare middelen. 

9530: Cultuur Burgemeester de Graaf 

vertegenwoordigt de 

gemeente in de AvA 

Bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de aandeelhoudersvergadering: 

portefeuillehouder Middelen. 

(Conform blz. 16 Kadernota 

Verbonden Partijen). 

 



Naam en 

vestigingsplaats 

Publiek belang Relatie 

Programma 

Huidige bestuurlijke 

vertegenwoordiging 

AB= Algemeen Bestuur 

DB = Dagelijks Bestuur 

Advies 

Conform blz. 15 van de Kadernota 

Verbonden Partijen: geen 

bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de Raad van Commissarissen 

14. Nazorg Bodem 

Holding BV 

 

 

Arnhem 

Nazorg Bodem verricht diensten 

op locaties met 

bodemverontreiniging en voert 

langdurig beheer van niet 

(volledig) gesaneerde 

bodemverontreinigingslocaties en 

stortplaatsen.  

Programma 9720: 

Milieu 

 

Directeur Grondgebied 

vertegenwoordigt de 

gemeente in de AVA 

Bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de aandeelhoudersvergadering: 

portefeuillehouder Middelen 

(conform blz. 16 Kadernota 

Verbonden Partijen). Indien college 

vertegenwoordiging door directeur 

DGG wil handhaven moet dit 

conform de Kadernota Verbonden 

Partijen (blz. 16) gemotiveerd aan de 

raad worden voorgelegd. 

 

Conform blz. 15 van de Kadernota 

Verbonden Partijen: geen 

bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de Raad van Commissarissen 

16. Dar Holding NV  

 

 

 

Nijmegen 

Uitvoering geven aan de 

wettelijke zorgplicht om 

huishoudelijk afval in te zamelen 

en milieuhygiënisch te verwerken 

alsook het reinigen en 

schoonhouden van de stad.  

Programma 9320 

Openbare Ruimte;  

Wethouder P. Depla 

vertegenwoordigt de 

gemeente in de AvA 

Bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de aandeelhoudersvergadering: 

portefeuillehouder Middelen. 

(Conform blz. 16 Kadernota 

Verbonden Partijen). 

 

Conform blz. 15 van de Kadernota 



Naam en 

vestigingsplaats 

Publiek belang Relatie 

Programma 

Huidige bestuurlijke 

vertegenwoordiging 

AB= Algemeen Bestuur 

DB = Dagelijks Bestuur 

Advies 

Verbonden Partijen: geen 

bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de Raad van Commissarissen 

18. Brabantse Poort BV 

 

Nijmegen 

Realisatie van 

bedrijvigheidsfuncties (kantoren 

en winkels) en woningen, ten 

dienste van gemeentelijk 

economisch, werkgelegenheids- 

en volkshuisvestingsbeleid. 

 

9220: Grondbeleid AvA: Burgemeester De 

Graaf 

 

RvC: Wethouder Depla 

 

 

Bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de aandeelhoudersvergadering: 

portefeuillehouder programma 9220. 

Tweede voorkeur portefeuillehouder 

Middelen. (Conform blz. 16 

Kadernota Verbonden Partijen). 

 

Conform blz. 15 van de Kadernota 

Verbonden Partijen: geen 

bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de Raad van Commissarissen 

19. Mariënburg BV 

 

Nijmegen 

Besturen van, directie voeren 

over, deelnemen in en financieren 

van ondernemingen op gebied 

van projectontwikkeling en 

binnenstadrenovatie.. 

9220: Grondbeleid AvA: Burgemeester De 

Graaf 

Bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de aandeelhoudersvergadering: 

portefeuillehouder programma 9220. 

Tweede voorkeur portefeuillehouder 

Middelen (blz. 16 Kadernota 

Verbonden Partijen). 

 

Er is geen Raad van Commissarissen. 

20. GEM Waalsprong 

Beheer BV 

Nijmegen 

Realisatie stadsdeel Waalsprong 

door deelname in het 

risicodragend uitvoeren van de 

grondexploitatie voor het 

9220: Grondbeleid AvA: Wethouder Depla Bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de aandeelhoudersvergadering: 

portefeuillehouder programma 9220. 

Tweede voorkeur portefeuillehouder 



Naam en 

vestigingsplaats 

Publiek belang Relatie 

Programma 

Huidige bestuurlijke 

vertegenwoordiging 

AB= Algemeen Bestuur 

DB = Dagelijks Bestuur 

Advies 

plangebied. 

 

Middelen. (Conform blz. 16 

Kadernota Verbonden Partijen). 

 

Er is geen Raad van Commissarissen. 

21. Land over de Waal 

BV 

 

Nijmegen 

fiscaal transparant deelnemen in 

de commanditaire vennootschap 

GEM Waalsprong CV. 

 

9220: Grondbeleid AvA: Wethouder Depla Bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de aandeelhoudersvergadering: 

portefeuillehouder programma 9220. 

Tweede voorkeur portefeuillehouder 

Middelen. (Conform blz. 16 

Kadernota Verbonden Partijen). 

 

Er is geen Raad van Commissarissen. 

22. NV Bank Nederlandse 

Gemeenten  

 

Den Haag 

De BNG beoogt gemeenten en 

andere decentrale overheden te 

ondersteunen bij hun 

maatschappelijke activiteiten door 

middel van bancaire diensten. 

9610: Middelen 

wethouder  

Wethouder Depla 

vertegenwoordigt de 

gemeente in de AvA 

Bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de aandeelhoudersvergadering: 

portefeuillehouder Middelen. 

(Conform blz. 16 Kadernota 

Verbonden Partijen). 

 

Conform blz. 15 van de Kadernota 

Verbonden Partijen: geen 

bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de Raad van Commissarissen 

23. Ontwikkelingsbedrijf 

Waalfront Beheer  BV 

Realisatie van het stadsdeel 

Waalfront door deelname in het 

risicodragend uitvoeren van de 

grondexploitatie voor het 

9220: Grondbeleid AvA: Wethouder Depla Bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de aandeelhoudersvergadering: 

portefeuillehouder programma 9220. 

Tweede voorkeur portefeuillehouder 



Naam en 

vestigingsplaats 

Publiek belang Relatie 

Programma 

Huidige bestuurlijke 

vertegenwoordiging 

AB= Algemeen Bestuur 

DB = Dagelijks Bestuur 

Advies 

plangebied. Middelen. (Conform blz. 16 

Kadernota Verbonden Partijen). 

 

Er is geen Raad van Commissarissen. 

25. Waalfront BV Fiscaal transparant deelnemen in 

de commanditaire vennootschap 

Waalfront CV. 

 

9220: Grondbeleid AvA: Wethouder Depla Bestuurlijke vertegenwoordiging in 

de aandeelhoudersvergadering: 

portefeuillehouder programma 9220. 

Tweede voorkeur portefeuillehouder 

Middelen. (Conform blz. 16 

Kadernota Verbonden Partijen). 

 

Er is geen Raad van Commissarissen. 

24. Uitzicht 

 

Nijmegen 

Werkgever voor personen met 

een baan in het kader van 

gesubsidieerde arbeid. 

9230: Werk & 

Inkomen  

Bestuur: Wethouder 

Depla,  DIW: directeur, 

hfd BOS, hfd Control 

Bestuurlijke vertegenwoordiging in 

bestuur: portefeuillehouder 

Middelen. (Conform blz. 16 

Kadernota Verbonden Partijen). 

 

 

 

 



Bijlage: Uitgangspunten bestuurlijke vertegenwoordiging verbonden partijen volgens de 

Kadernota Verbonden Partijen gemeente Nijmegen 
 

De pagina’s verwijzen naar de door de raad vastgestelde Kadernota verbonden partijen. 

 

Blz.10/11 Kadernota 

Door de invoering van het dualisme in 2002 zijn de verhoudingen tussen het college en de 

gemeenteraad veranderd. Het college is er om te besturen, de gemeenteraad stelt de kaders en 

controleert het college. De raad besluit conform de Wet op de gemeenschappelijke regelingen 

op voorstel van het college tot het invulling geven aan bestuursfuncties betreffende 

gemeenschappelijke regelingen. Bij private rechtspersonen is het college conform de 

Gemeentewet zelfstandig bevoegd tot het invullen van bestuursfuncties. In besturen van 

verbonden partijen is in beginsel uitsluitend een taak weggelegd voor het college. 

 

Raadsleden vervullen hun kaderstellende en controlerende rol vanuit de raad en niet vanuit het 

bestuur – Raad van Commissarissen (RvC) of daarmee vergelijkbaar orgaan - van een 

verzelfstandigd orgaan. 

 

Ten aanzien van de bestuurlijke vertegenwoordiging in de verbonden partijen Stadsregio 

Arnhem Nijmegen en Euregio Rijn en Waal maken wij een uitzondering. In het verleden heeft 

uw raad op basis van specifieke overwegingen ervoor gekozen, raadsleden van de gemeente 

Nijmegen zitting te laten nemen in het Algemeen Bestuur van deze partijen. 

 

Blz. 11 Kadernota 

het is wettelijk bepaald dat de leden van het DB óók lid zijn van het AB. Daarnaast gelden 

nog de volgende algemene bepalingen: 

1. Het dagelijkse bestuur bestaat uit de voorzitter en twee of meer andere leden, door en 

uit het AB aan te wijzen; 

2. De leden van het DB mogen niet allen afkomstig zijn uit dezelfde gemeente; 

3. De voorzitter van het AB is tevens voorzitter van het DB. 

 

Blz. 12 Kadernota 

Bij de bestuurlijke vertegenwoordiging in Gemeenschappelijke Regelingen zal primair de 

wethouder die de betreffende Gemeenschappelijke Regeling in portefeuille heeft als 

vertegenwoordiger in Algemeen en Dagelijks Bestuur optreden. Indien meerdere zetels in het 

Algemeen Bestuur te vergeven zijn, heeft het de voorkeur de wethouder financiën een van die 

zetels te laten bekleden. 

 

Voor de volledigheid merken wij op, dat uw raad bij wijze van uitzondering kan besluiten in 

het Algemeen Bestuur van een gemeenschappelijke regeling ook raadsleden als 

vertegenwoordiger van de gemeente Nijmegen deel te laten nemen. 

 

Blz. 14 Kadernota 

Om belangenverstrengeling tussen de rol van bestuurder/eigenaar en klant/opdrachtgever 

zoveel mogelijk te voorkomen, moet evenals bij andere private samenwerkingsvormen zoveel 

mogelijk worden voorkomen dat collegeleden deel uitmaken van raden van bestuur, raden van 

commissarissen of vergelijkbare bestuursorganen die verantwoordelijk zijn voor de 

bedrijfsvoering van het bedrijf. 

 

Blz. 15 Kadernota 



Bij verbonden partijen die de vorm hebben van een private rechtspersoon vermijden wij dat 

een collegelid als gemeentelijk vertegenwoordiger zitting heeft in de raad van bestuur en de 

raad van commissarissen of daarmee vergelijkbare organen. 

 

Blz. 16 Kadernota 

Bij verbonden partijen die de vorm hebben van een private rechtspersoon zal primair de 

wethouder financiën de gemeentelijke belangen en ambities vertegenwoordigen als 

aandeelhouder. 

 

Indien ons college zwaarwegende argumenten heeft, kan van deze beleidslijn worden 

afgeweken. Daartoe zal een gemotiveerd verzoek bij uw raad worden ingediend. Wij merken 

op, dat bij een deel van de huidige private rechtspersonen, de PPS-bedrijven in het kader van 

het grondbeleid, de portefeuillehouder de gemeente Nijmegen vertegenwoordigt als 

aandeelhouder. Bij de aansturing van deze verbonden partijen ontbreekt een specifieke 

opdrachtgeverrol en heeft de aandeelhouderrol een zwaar inhoudelijk accent. Voor de 

bestuurlijke vertegenwoordiging van deze verbonden partijen handhaven wij dan ook het 

uitgangspunt zoals verwoord in de vastgestelde Kadernota Grondbeleid 2005. 

 

Op het niveau van de Raad van Commissarissen worden externe deskundigen benoemd door 

de (gezamenlijke) aandeelhouder(s). Deze externe deskundigen mogen niet de 

aandeelhouderrol vertegenwoordigen. Er moet een personele scheiding zijn tussen AvA en 

RvC. De onafhankelijke status van de commissarissen dient te zijn geborgd. 

 

Ten aanzien van de bestuurlijke vertegenwoordiging door raadsleden bij private partijen geldt 

hetzelfde uitgangspunt als bij gemeenschappelijke regelingen (…….): raadsleden vervullen 

hun kaderstellende en controlerende rol vanuit de raad en niet vanuit het bestuur - RvC of 

daarmee vergelijkbaar orgaan - van een verbonden partij. 

 


