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Samenvatting

De Kristallis Scholengroep is een school voor ZMOK-leerlingen met
een indicatie cluster-4 en maakt nog steeds een explosieve groei door.
In 2009 is forse uitbreiding in de Vossenlaan gerealiseerd. In het
afgelopen jaar is opnieuw een wachtlijst ontstaan. Aangezien de
nieuwbouw is vertraagd is het nodig om opnieuw de tijdelijke
huisvesting uit te breiden. Op grond van het aantal leerlingen per
teldatum 1-10-2009 heeft de school formeel geen recht op uitbreiding.
Zowel gemeente als schoolbestuur zitten gevangen in wet- en
regelgeving die het formeel niet verplicht maken om deze voorziening
te realiseren. Op basis van inhoudelijke argumenten (bieden zorg en
onderwijs) vinden beiden (schoolbestuur en gemeente) het
noodzakelijk hun maatschappelijke verantwoordelijkheid te nemen.

Ter besluitvorming door het college

1. Bijgevoegde brief aan het schoolbestuur vast te stellen.

2. Hetin 2010 vrijgeven van het investeringskrediet incl. BTW ter
grootte van € 984.307 voor het realiseren van de uitbreiding van de
tijdelijke huisvesting van Kristallis Scholengroep, inclusief 1°

inrichting, nadat de Raad besloten heeft om het taakstellend krediet

beschikbaar te stellen.

3. Bijgevoegde brief aan de Raad vast te stellen.

4. Vaststellen opdrachtverlening aan DWS, tot aankoop van de
benodigde grond.

Aan de Raad voor te stellen

1. Hetin 2010 beschikbaar stellen van een taakstellend krediet incl.
BTW en rente tijdens bouw ter grootte van € 984.307 voor het
realiseren van de uitbreiding van de tijdelijke huisvesting van
Kristallis Scholengroep, inclusief eerste inrichting en de aankoop
van grond, voor 8 groepslokalen.

2. De verhoging van de exploitatiekosten van het programma 9520 -
Onderwijs inzake de uitbreiding van de tijdelijke huisvesting van
Kristallis Scholengroep voor de jaren 2010 t/m 2014 vast te stellen
op respectievelijk, € 141.472, € 137.115, € 132.920 en € 128.725.
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Voorstel aan de Raad

Vervolg beslispunten aan de Raad:

3. De metingang van 2011 verwachte toevoegingen aan het gemeentefonds, als gevolg van het
toenemend aantal door de school opgenomen geindiceerde leerlingen, alsmede de jaarlijkse
bjidrage van Kiristallis Scholen in te zetten ten behoeve van de dekking van beslispunten 1 en
2

4. De begrotingswijziging BW-00994 vast te stellen.

Opgesteld door, telefoonnummer, e-mail

Marijke Elfadly, 00629235232, m.elfadly@nijmegen.nl
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Collegevoorstel

1 Probleemstelling
Zie bijgevoegd raadsvoorstel.

2 Juridische aspecten
Zie bijgevoegde memo met betrekking tot afwijking op aanbestedingsregels.

3 Doelstelling
Zie bijgevoegd raadsvoorstel.

4 Argumenten
Zie bijgevoegd raadsvoorstel.

5 Financién
Zie bijgevoegd raadsvoorstel.

6 Communicatie
De bijgevoegde brief aan Raad te verzenden na vaststelling in het College. De omwonenden,
in samenspraak met Kristallis scholengroep te infomeren. Persbericht verzenden nadat de
Raad is geinformeerd.

7 Uitvoering en evaluatie
Zie bijgevoegd raadsvoorstel.

8 Risico
Zie bijgevoegd raadsvoorstel.

Bijlage(n): 5
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AANTEKENEN scholengroep
College van Burgemeester en Wethouders

van de Gemeente Nijmegen

Postbus 9105

6500 HG Nijmegen

Nijmegen, 25 juni 2010

Betreft aanvraag tijdelijke huisvesting

Geacht College,

Hierbij verzoeken wij u, in verband met de uitbreiding van het leerlingaantal van de Kristallis
Scholengroep bij aanvang van het schooljaar 2010 — 2011 met 113 leerlingen, over te gaan tot
het toekennen van tijdelijke huisvesting voor deze leerlingen op de Scherpenkampweg te
Nijmegen

Met dank voor de te nemen moeite,

Hoogachtend,

Scherpenkampweg 20 | 6545 AL Nijmegen | T (024) 378 48 66 | F (024) 379 05 86 | E welkom@kristallis ni 1 | www kristallis ni | ABN AMRO bank ar 49 29 57 800
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PERSBERICHT

Korte Nieuwstraat 6

6511 PP Nijmegen

Telefoon 14024

Telefax (024) 329 23 78

E-mail gemeente@nijmegen.nl

Postadres
Postbus 9105

6500 HG Nijmegen
Datum Nummer persbericht

6 juli 2010 100706

Snel noodlokalen in Kinderdorp Neerbosch

De gemeente Nijmegen wil nog deze zomer 8 noodlokalen bijplaatsen bij de Kristallis
Scholengroep in kinderdorp Neerbosch Oost. Dit moet voorkomen dat door niet sluitende
regelgeving van het Rijk vanaf september een groep van circa 110 autistische leerlingen
buiten de boot valit.

De vraag naar speciaal voortgezet onderwijs in de regio Nijmegen groeit de afgelopen jaren
explosief. Vanwege de specifieke problematiek van de leerlingen die zijn aangewezen op het
speciaal onderwijs is plaatsing op een reguliere school niet mogelijk. Het gaat heel concreet om
autistische kinderen met psychische, sociale en motorische problemen. Deze leerlingen zijn niet
zelfredzaam en zijn hierdoor aangewezen op begeleiding van huis naar school en zorg tijdens
schooltijd in de directe nabijheid van de school. Ook hebben ze behoefte aan een omgeving die
rust uitstraalt.

De stijgende vraag naar speciaal voortgezet onderwijs in Nijmegen is het gevolg van het grote
verzorgingsgebied dat vanuit Nijmegen wordt bediend in combinatie met de groeiende erkenning
en herkenning van autisme. Een andere factor is de vestiging van het Leo Kannerhuis op
Kinderdorp Neerbosch. Het Leo Kannerhuis is een instelling die zich volledig richt op de
behandeling en begeleiding van kinderen met een stoornis in het autistische spectrum en hun
omgeving. De kinderen van het Leo Kannerhuis krijgen les op de Kristallis Scholengroep. Deze
heeft diverse vestigingen verspreid over de stad, en biedt onderwijs aan zo’n 550 leerlingen. Het
aanbod van leerlingen op de wachtlijst is zo groot (op 1 juli 145 leerlingen) dat volgend schooljaar
ca. 110 leerlingen niet kunnen worden geplaatst.

De landelijke regelgeving biedt echter geen mogelijkheid tot financiering vanuit het Rijk voor
tijdelijke uitbreiding van het aantal lokalen. Gevolg zou kunnen zijn dat deze leerlingen op 6
september thuis op de bank blijven zitten zonder zorg en onderwijs. Gezien het feit dat het hier
om leerlingen gaat die niet terecht kunnen op een andere school vinden het college van B&W en
het schoolbestuur dit maatschappelijk gezien onacceptabel. Vandaar dat zij hun nek uitsteken en
de kosten op zich nemen van de extra noodlokalen (gemeente) en extra onderwijzend personeel
(Kristallis). Hiermee doorbreken zij het “kip en ei” verhaal dat in de landelijke regelgeving ligt
besloten. Die bepaalt dat leerlingen 1 jaar op een school moet zijn ingeschreven voordat de
gemeente via het Rijk financiering ontvangt. Het tegenstrijdige in dit verhaal is dat een school pas
leerlingen kan inschrijven als zij huisvesting heetft.

Aangezien voor het speciaal onderwijs de spelregel geldt dat er slechts 7 leerlingen in een
klaslokaal les mogen krijgen, is er niet veel rek in het tijdelijk bijplaatsen van extra leerlingen in
een klas. Hierdoor ontstaat er voor de school na 1 jaar geen of beperkt recht op uitbreiding ,en
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voor de gemeente geen financiéle armslag om lokalen te kunnen financieren. Het effect hiervan
is dat de wachtlijst oploopt.

De 8 noodlokalen blijven 5 jaar staan. De gemeente en Kristallis zijn in gesprek over meer
structurele oplossingen voor het ruimtegebrek van Kristallis.



Voorstel aan de Raad GEMEENTE

Datum raadsvergadering / Nummer raadsvoorstel

15 september 2010 / 111/2010

Fatale termijn: besluitvorming véér:

15 september 2010

Onderwerp
Uitbreiding tijdelijke huisvesting Kristallis Scholengroep

Programma / Programmanummer

Onderwijs / 9520

Portefeuillehouder
H. Kunst

Voorstel van het College van Burgemeester en Wethouders d.d.

6 juli 2010

Samenvatting

De Kristallis Scholengroep is een school voor ZMOK-leerlingen met een indicatie cluster-4 en
maakt nog steeds een explosieve groei door. In 2009 is forse uitbreiding in de Vossenlaan
gerealiseerd. In het afgelopen jaar is opnieuw een wachtlijst ontstaan. Aangezien de nieuwbouw
is vertraagd is het nodig om opnieuw de tijdelijke huisvesting uit te breiden. Op grond van het

aantal leerlingen per teldatum 1-10-2009 heeft de school formeel geen recht op uitbreiding. Zowel

gemeente als schoolbestuur zitten gevangen in wet- en regelgeving die het formeel niet verplicht
maken om deze voorziening te realiseren. Op basis van inhoudelijke argumenten (bieden zorg en
onderwijs) vinden beiden (schoolbestuur en gemeente) het noodzakelijk hun maatschappelijke

verantwoordelijkheid te nemen.

Voorstel om te besluiten

1. Hetin 2010 beschikbaar stellen van een taakstellend krediet incl. BTW en rente tijdens bouw
ter grootte van € 984.307 voor het realiseren van de uitbreiding van de tijdelijke huisvesting
van Kristallis Scholengroep, inclusief eerste inrichting en de aankoop van grond, voor 8

groepslokalen.

2. De verhoging van de exploitatiekosten van het programma 9520 - Onderwijs inzake de
uitbreiding van de tijdelijke huisvesting van Kristallis Scholengroep voor de jaren 2011 t/m
2014 vast te stellen op respectievelijk € 141.472, € 137.115, € 132.920 en € 128.725..

3. De metingang van 2011 verwachte toevoegingen aan het gemeentefonds, als gevolg van het

toenemend aantal door de school opgenomen geindiceerde leerlingen, alsmede de jaarlijkse
bjidrage van Kiristallis Scholen in te zetten ten behoeve van de dekking van beslispunten 1 en

2.
4. De begrotingswijziging BW-00994 vast te stellen.

Opgesteld door, telefoonnummer, e-mail

Marijke Elfadly, 00629235232, m.elfadly@nijmegen.nl
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Voorstel aan de Raad

Aan de Raad van de gemeente Nijmegen

1

Inleiding

De Kiristallis Scholengroep is een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs voor zeer
moeilijk opvoedbare kinderen (ZMOK), het zogenoemde cluster 4 onderwijs in het kader van
de Wet op de Expertisecentra (WEC). De Kristallis Scholengroep is in Nijmegen op diverse
locaties gehuisvest en heeft per 1 januari 2010 een capaciteit van 51 groepen-.

Daarnaast is een 70-tal leerlingen geplaatst op diverse projecten op andere locaties, zoals
Parkbeheer, Boog, Symbiose e.d.

Gezien de expansieve groei van met name het aantal autistische leerlingen heeft de Kristallis
scholengroep de gemeente verzocht om te voorzien in uitbreiding van de tijdelijke huisvesting
voor 113 leerlingen met ingang van schooljaar 2010-2011. Het betreft een uitbreiding voor de
doelgroep jongeren met autisme. Autisme is een ernstige ontwikkelingsstoornis. Autistische
jongeren hebben ernstige problemen op psychisch/psychiatrisch, sociaal en motorisch
gebied. Meer dan 80% van de aangemelde jongeren lijdt niet alleen aan autisme. Er is in
deze gevallen sprake van multi complexe ontwikkelingsproblematiek, waarbij er naast
autisme nog andere stoornissen het gedrag bepalen. Deze door stoornis of beperking is deze
groep jongeren niet plaatsbaar binnen vormen van regulier onderwijs. Deze kwetsbare groep
leerlingen is naast Voortgezet Speciaal Onderwijs aangewezen op specialistische
behandeling. Deze behandeling wordt onder schooltijd aangeboden door het Dr. Leo
Kannerhuis. Het Dr. Leo Kannerhuis is gevestigd op het terrein van voormalig Kinderdorp
Neerbosch. Om die reden verzoekt Kristallis Scholengroep de gemeente Nijmegen dan ook
met klem om gehoor te geven aan het verstrekken van tijdelijke huisvesting op juist dit terrein.

Met het verplaatsen van de leerlingen uit de Meijhorst (in verband met kwaliteitsprobleem
locatie) en het realiseren van tijdelijke uitbreiding in de Vossenlaan werd in 2009 verwacht dat
er afdoende maatregelen waren getroffen tot aan geplande nieuwbouw (permanente
uitbreiding voor 300 leerlingen) in 2011.

Deze nieuwbouwontwikkeling heeft echter vertraging opgelopen doordat de
onderhandelingen over grondaankoop en het verbeteren van de verkeersontsluiting meer tijd
in beslag hebben genomen dan verwacht.

Nu de nieuwbouw is vertraagd en de wachtlijst opnieuw oploopt is er behoefte aan uitbreiding
van tijdelijke huisvesting. De gemeente en het schoolbestuur hebben de ambitie om in 2012
op Kinderdorp Neerbosch alsnog permanente uitbreiding te realiseren. Echter, de aard en
omvang van de te realiseren huisvestingscapaciteit is momenteel onderwerp van
heroverweging door gemeente en schoolbestuur. Elementen als schaalgrootte, nabijheid van
relevant zorgaanbod, bereikbaarheid en veiligheid spelen hierbij een rol. Hierbij wordt
gestreefd naar een goede balans tussen capaciteit op Kinderdorp Neerbosch en locaties
elders in de stad. Hierover volgt een inhoudelijk voorstel aan uw raad.

Op grond van het aantal leerlingen per teldatum 1 oktober 2009 (381 Il) heeft de school nog
geen recht op tijdelijke uitbreiding. Het schoolbestuur heeft echter aangetoond dat er per 1

' In één groep c.g. één lokaal worden op basis van landelijke normstelling in het voortgezet speciaal onderwijs 7
leerlingen (zgn. n-factor) gehuisvest.
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1.1

oktober 2010 aanzienlijk meer leerlingen (prognose gaat uit van 466 Il) gehuisvest moeten
worden. In een tussentijdse CFI-telling in januari 2010 was er ten opzichte van oktober 2009
al een toename van 12 Il (op jaarbasis 60 Il). Deze groei zet zich dit jaar versterkt door. Dit
heeft enerzijds te maken met de komst van 55 leerlingen (bovenop reguliere groei) van het
Leo Kannerhuis die ook deels op het Kinderdorp wonen en met de nog maandelijks
groeiende wachtlijst. Medio juni bestaat de wachtlijst uit 148 II.

Zowel gemeente als schoolbestuur zitten gevangen in wet- en regelgeving die het formeel
niet verplicht maken om deze voorziening te realiseren. Het schoolbestuur kan leerlingen pas
plaatsen als er huisvesting is en de gemeente kan pas huisvesting regelen als leerlingen
ingeschreven zijn op school. Op basis van inhoudelijke argumenten (bieden van zorg en
onderwijs) vinden beiden (schoolbestuur en gemeente) het noodzakelijk hun
maatschappelijke verantwoordelijkheid te nemen. Financieel gezien betekent dit dat de
bekostiging 1 jaar achterloopt en beiden dus 1 jaar kosten voorschieten.

De tijdelijke uitbreiding vindt in overleg met Kristallis deels plaats door het voor 5 jaar
plaatsen van 8 noodlokalen op Kinderdorp Neerbosch en deels door uitbreiding van
bestaande groepen in de huidige huisvesting. Vanwege de nijpende situatie dienen de
noodlokalen in het nieuwe schooljaar gereed te zijn. Om deze reden is de voorbereiding/
uitvoering reeds ter hand genomen.

De druk om en de behoefte naar het vinden van meer structurele oplossingen voor de lange
termijn (10-20 jaar) dringt zich steeds sterker op. We realiseren ons dat gemeente en
schoolbestuur zonder andere partijen niet in staat zijn om dit vraagstuk (huisvesting, zorg en
onderwijs) samen op te lossen.

De doorvertaling van het in ontwikkeling zijnde passend onderwijs wordt als kans gezien om
een bredere verantwoordelijkheid te ontwikkelen voor de leerlingen uit het speciaal onderwijs.
Er wordt een inhoudelijke notitie opgesteld die richting gaat geven aan de vraagstukken met
betrekking tot speciaal onderwijs. Hierbij worden op bestuurlijk niveau voortgezet onderwijs,
ROC en de regiogemeenten betrokken, zodat er een gezamenlijke verantwoordelijkheid
ontstaat voor het oplossen van o.a. de huisvestingsvraag.

Wettelijk- of beleidskader

De gemeente Nijmegen heeft de wettelijke zorgplicht voor de onderwijshuisvesting van deze
scholen van de Kristallisscholengroep, omdat er nog geen overeenkomst doordecentralisatie
met dit schoolbestuur is afgesloten.

Op basis van de wet op het primair onderwijs, de wet op het voortgezet onderwijs en de wet
op de Expertise centra stelt elke gemeente de Verordening Huisvesting Onderwijs vast. Op
basis van deze formeel vastgestelde wet- en regelgeving is de gemeente verplicht zorg te
dragen voor "voldoende en adequate huisvesting" waarbij de genoemde Verordening de
ruimtelijke en financiéle normering beschrijft. Het uitgangspunt voor de huisvesting is het
feitelijke aantal leerlingen op een door het ministerie van onderwijs vastgestelde teldatum en
de door de gemeente vastgestelde prognose voor een school. In dit voorstel wordt in
positieve zin afgeweken van deze verordening door de huisvesting gezien het grote
maatschappelijke belang wel te realiseren.

De basis voor de verplichte investeringen in de huisvesting van scholen in de expertise centra
is te vinden in de Wet op de Expertise Centra (WEC) artikel 90 “Voorzieningen in de
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1.2

huisvesting”. Dit betreft de scholen voor speciaal (voortgezet) onderwijs, S(V)O, waar de
Kristallis Scholengroep onder valt.

Relatie met programma

Het product Onderwijshuisvesting maakt onderdeel uit van het programma Onderwijs. Het
voortgezet speciaal onderwijs is een belangrijk vangnet in het Nijmeegse onderwijsaanbod.
Het levert een bijdrage aan het bestrijden van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten, en
biedt leerlingen met een gedragsstoornis en/of psychiatrische problemen uitzicht op een
positieve toekomst door het behalen van een voorbereidend diploma of een startkwalificatie.
De uitbreiding van de tijdelijke huisvesting voor Kristallis levert pro-actief een bijdrage aan het
voldoen aan de wettelijke zorgplicht voor onderwijshuisvesting.

Doelstelling

Het realiseren van tijdige, voldoende en adequate huisvesting voor de Kristallis
Scholengroep, waarmee de gemeente invulling geeft aan haar taken in het kader van
onderwijshuisvesting en het bestrijden van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten, voor
een zeer kwetsbare groep leerlingen.

Argumenten

aantal autistische leerlingen blijft groeien

De leerlingen van de Kristallis Scholengroep hebben een cluster-4 indicatie vanwege ernstig
sociaal-emotionele (psychiatrische) problemen en/of ernstige gedragsproblemen in
combinatie met een lager cognitief niveau. De leerlingen die de afdeling Voortgezet Onderwijs
bezoeken worden voorbereid op een zo zelfstandig mogelijke wijze van functioneren op het
gebied van werken, wonen en vrijetijdsbesteding. Al een aantal jaar maakt de Kristallis
Scholengroep een expansieve groei door. Dit heeft geleid tot huisvestingsproblemen en het
opnieuw oplopen van het aantal leerlingen op de wachtlijst.

autistische leerlingen aangewezen op speciaal onderwijs vanwege invaliserende karakter van
aandoening; geen alternatieven beschikbaar

Autisme is een ernstige ontwikkelingsstoornis. Autistische kinderen en volwassenen hebben
problemen op psychisch/psychiatrisch, sociaal en motorisch gebied. Toch is er aan hun
uiterlijk niets te zien. Autisme wordt beschouwd als een ontwikkelingstoornis met een oorzaak
in de hersenen. De hersenen van autisten verwerken informatie anders. Ook worden de
waarnemingen die via zintuigen binnen komen anders verwerkt. Waarnemingen zijn voor
autisten vaak losse fragmenten. De verbanden tussen de waarnemingen die voor de meeste
mensen zo vanzelfsprekend zijn, zijn voor autisten niet aanwezig. Voor mensen met autisme
verlopen sociale interactie, verbale en non verbale communicatie vaak zeer problematisch.
Autisme is voor een deel genetisch bepaald en komt voor bij 4 @ 5 op de 10.000 mensen. Het
gedrag van autisten maakt het lastig om hen in het reguliere onderwijs een plaats te geven of
te handhaven.” Genezing van autisme is niet mogelijk.

2 In gedrag ziet men:

Geen angsten voor gevaar, steeds de zelfde activiteit herhalen, extreem verdrietig of woede zonder aanwijsbare
signalen, vreemde bewegingen, onophoudelijk praten over het zelfde onderwerp, ongewoon spelgedrag, vluchtig of
geen oog contact, moeilijkheden in de omgang met andere jongeren e.d.

raadsvoorstel uitbreiding tijdelijke huisvesting Kristallis Scholengroep
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Handhaving van de formele lijn dat het schoolbestuur geen recht heeft op tijdelijke
huisvesting per 1 september 2010, dupeert een grote groep kwetsbare leerlingen en hun
ouders omdat er geen geschikt alternatief onderwijsaanbod aanwezig is

Op grond van het aantal leerlingen per teldatum 1 oktober 2009 (381 II) heeft de school nog
geen recht op uitbreiding. Het schoolbestuur heeft echter aangetoond dat er per 1 oktober
2010 aanzienlijk meer leerlingen (prognose gaat uit van 466 Il) gehuisvest moeten worden.
Dit jaar vindt een grotere toename van het aantal leerlingen als gevolg van vestiging van het
Leo Kannerhuis op Kinderdorp Neerbosch plaats. Deze van oorsprong landelijke organisatie
maakt de overstap naar regionale vestigingen. Regio Nijmegen is de eerste regio waar
wonen, zorg en onderwijs in een samenhangend aanbod wordt verzorgd.

Zowel gemeente als schoolbestuur zitten gevangen in wet- en regelgeving die het formeel
niet verplicht maken om deze voorziening te realiseren. Op basis van inhoudelijke
argumenten (bieden zorg en onderwijs) vinden beiden (schoolbestuur en gemeente) het
noodzakelijk hun maatschappelijke verantwoordelijkheid te nemen. Financieel gezien
betekent dit dat de bekostiging 1 jaar achterloopt en beiden dus 1 jaar kosten voorschieten.
Als er niet wordt geanticipeerd op de huidige ontwikkeling betekent dit dat in september 2010
113 leerlingen op straat staan. Dit betekent voor een evenredig aantal gezinnen een
onhoudbare situatie met thuiszittende kinderen die door hun gedragsproblemen een
gezinssituatie kunnen ontwrichten. Maatschappelijk gezien is dit ongewenst. Door hen zorg
en onderwijs te bieden wordt hier op positieve zin een bijdrage geleverd aan de ontwikkeling
van het kind en het welzijn van het kind en de directe omgeving.

Met het bijplaatsen van de noodlokalen wordt het probleem van de wachtlijst niet in zijn
totaliteit opgelost. De groeiprognoses voor de komende jaren laten nog steeds een verdere
toename van het aantal cluster-4 geindiceerde leerlingen zien. Om een oplossing te vinden
voor de ruimtebehoefte op korte en middellange termijn voeren wij periodiek overleg met de
Kristallis scholengroep.

Tijdelijke huisvesting wordt door gemeente en schoolbestuur gezamenlijk mogelijk gemaakt
De gemeente Nijmegen neemt verantwoordelijkheid voor het realiseren van 8 noodlokalen
voor een periode van vijf jaar. Het schoolbestuur zorgt voor een tijdelijke opname van meer
leerlingen per groep, hetgeen wettelijk is toegestaan, en draagt een bedrag van € 50.000 bij
in de kosten van de grond voor de noodlokalen.

Door de inzet van gerenoveerde noodlokalen die herplaatst worden, blijven de kosten voor de
noodlokalen beperkt.

Door intensief en creatief zoekwerk hebben wij de beschikking gekregen over 8 reeds
beschikbare noodlokalen die gerenoveerd en hergebruikt kunnen worden. Deze lokalen
voldoen kwalitatief aan de normen. Het is een efficiénte oplossing, waardoor de kosten ten
opzichte van nieuwe noodlokalen fors teruggebracht kunnen worden.

raadsvoorstel uitbreiding tijdelijke huisvesting Kristallis Scholengroep
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De geraamde inkomsten uit het Gemeentefonds in dit raadsvoorstel zijn gebaseerd op 90
nieuwe leerlingen en op de junicirculaire 2010. Eventuele fluctuaties of wijzigingen in de
toekenning van middelen uit het Gemeentefonds zijn moeilijk te voorspellen.

Bij stagnatie of afname van het leerlingenaanbod - hetgeen niet de verwachting is, maar het
kan ook niet helemaal uitgesloten worden - is de dekking uit het Gemeentefonds mogelijk
ontoereikend.

Het halen van de planning is het meest kwetsbare onderdeel van het traject. Met name het
doorlopen van de vergunningenprocedure is hierbij een aandachtspunt. Indien er bezwaren
komen uit de omgeving of als er aanvullende eisen worden gesteld (b.v. parkeren) wordt de
krappe planning mogelijk niet gehaald. Zowel gemeente als schoolbestuur hebben
aangegeven hun uiterste best te doen om de planning te halen. De eigenaar van de grond
van Kinderdorp Neerbosch heeft aangegeven aan deze tijdelijke uitbreiding mee te willen
werken.

De effecten van deze tijdelijke uitbreiding voor de definitieve huisvesting kunnen nog niet in
beeld worden gebracht. Reden hiervoor is dat met het schoolbestuur recentelijk is
afgesproken dat de omvang en aard van de definitieve huisvesting voor de Kristallis
Scholengroep nader wordt onderzocht.

Financién

Omdat wij verwachten dat we voorlopig géén overeenstemming zullen bereiken over
doordecentralisatie, blijven de baten en lasten van de scholen van de Kristallis Scholengroep
binnen het product onderwijshuisvesting van het Programma Onderwijs.

Uitbreiding tijdelijke lokalen inclusief eerste inrichting en grond

Bij toepassing van de verordening zou het normbudget voor de huisvestingskosten t.b.v. de
uitbreiding met 8 tijdelijke lokalen van 660 m? vastgesteld op € 714.997,60 prijspeil 2010 incl.
BTW (uitgaande van plaatsing voor 15 jr.) moeten worden vergoed. Aangezien gebruik wordt
gemaakt van gerenoveerde lokalen vallen de werkelijke kosten lager uit en worden alleen die
kosten opgevoerd die daadwerkelijk worden gemaakt. Op basis van een kostenraming is voor
het aankopen, plaatsen en aansluiten van de lokalen een bedrag van € 378.390,25 incl. BTW
nodig. Om de school in de gelegenheid te stellen om onderwijs te geven wordt op basis van 8
noodlokalen een normvergoeding voor eerste inrichting en lesmateriaal verstrekt van €
126.608,63 incl. BTW (= 11 groepen).

Doordat de investering in de tijdelijke huisvesting plaatsvindt in gerenoveerde noodlokalen
met een beperkte levensduur, wordt hier afgeweken van de gemeentelijke richtlijn ten
aanzien van de waardering en afschrijving van materiéle vaste activa. Deze 8 noodlokalen
worden namelijk niet in 10 jaar, maar in 5 jaar tijd volledig afgeschreven. De eerste inrichting
wordt daarentegen slechts eenmaal vergoed en dient in geval van een verhuizing door het
schoolbestuur meegenomen te worden. Derhalve is voor die activa geen noodzaak tot het
afwijken van de gemeentelijke richtlijn aanwezig.

raadsvoorstel uitbreiding tijdelijke huisvesting Kristallis Scholengroep
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Van Neerbosch CV wordt een kavel gekocht ter grootte van 2.643 m2 voor € 440.300 incl.
BTW met een terugverkoopgarantie voor maximaal 5 jaar. We kunnen het kavel in die
periode terugverkopen voor de aankoopprijs. Ter garantie verstrekt Neerbosch CV de
gemeente een hypothecaire zekerheid. De kosten voor de aanleg van de infrastructuur (nuts
+ aansluiting riool) zijn geraamd op € 30.000 en worden gedeeld door Neerbosch C.V. en de
gemeente. De infrawerkzaamheden buiten het kavel worden door Neerbosch C.V.
uitgevoerd/georganiseerd.

Bij de toename van het aantal leerlingen ontvangt het schoolbestuur extra uitbreiding in een
door de gemeente beschikbaar gestelde accommodatie. Er is sprake van uitbreiding van het
genormeerd aantal uren bewegingsonderwijs. De uitbreiding van het bewegingsonderwijs
realiseert Kristallis zelf binnen de huidige afspraken met de eigenaar van de sporthal op
Kinderdorp Neerbosch.

De totale investeringskosten zijn (inclusief BTW en inclusief rente tijdens bouw):
- aankoop lokalen € 387.850;

- aankoop grond € 466.683;

- aankoop 1° inrichting.€ 129.774.

Dekking

De kosten voor het realiseren van de opstal en inrichting worden gedekt uit de vanaf 2011
verwachte toename van de gemeentefondsuitkering door de autonome groei van het VSO-
leerlingenaantal. Kristallis Scholengroep heeft bevestigd dat inmiddels 90 leerlingen zijn
ingeschreven. Naar verwachting zullen echter 113 leerlingen op 1 oktober 2010 hun intrek
nemen in de tijdelijke huisvesting. Hiervoor is bij de vestigingen van Kristallis dan voldoende
fysieke ruimte aanwezig, zonder dat dit tot extra lasten of investeringen zal leiden. De (extra)
toename van de gemeentefondsuitkering die zich bij een dergelijk leerlingenaantal zal
voordoen, zal worden ingezet ter dekking van de permanente huisvesting van Kristallis
Scholengroep.

De gestegen exploitatielasten worden daarnaast ook vanaf 2011 gedekt uit de jaarlijkse
bijdrage van Kristallis Scholengroep van € 10.000.

In bijgaande tabel zijn de toegenomen lasten evenals de dekkingsmaatregelen over de
periode 2010 t/m 2014 opgenomen:

BATEN LASTEN

Toename | Gemeentefonds-]| Bijdrage T] otaal baten | Kapitaallasten| Verzekerings- | Onderhouds- | Totaal lasten | Overschot
Jaar | leerlingen inkomsten Kristallis A investering en OZB-lasten lasten B A--B
2010 90 - - - - 100 - 100 100-
2011 - 149.940 10.000 159.940 131.173 5.300 5.000 141.472 18.468
2012 - 148.568 10.000 158.568 126.815 5.300 5.000 137.115 21.453
2013 - 148.568 10.000 158.568 122.620 5.300 5.000 132.920 25,648
2014 - 150.084 10.000 160.084 118.425 5.300 5.000 128.725 31.359

De hierboven vermelde overschotten zullen worden ingezet ter dekking van de permanente
huisvesting van Kiristallis Scholengroep.

raadsvoorstel uitbreiding tijdelijke huisvesting Kristallis Scholengroep
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6 Communicatie
Na vaststelling door de raad wordt middels bijgevoegde beschikking het besluit aan het
schoolbestuur kenbaar gemaakt.
De gemeente onderhoudt de contacten met de eigenaar van het terrein.

7 Uitvoering en evaluatie
Gemeente en schoolbestuur spannen zich tot het uiterste in om nog voor ingang van het
nieuwe schooljaar de uitbreiding gereed te hebben. Het proces wordt begeleid door een
gemeentelijke projectleider.

College van Burgemeester en Wethouders van Nijmegen,

De Burgemeester, De waarnemend Secretaris,
mr. Th.C. de Graaf drs. R.J.M. van Wuijtswinkel MPA
Bijlage(n): 1

raadsvoorstel uitbreiding tijdelijke huisvesting Kristallis Scholengroep



Aanleveren begrotingswijziging

Steller

BW

Soort wijziging
Soort besluit
Besluitperiode
Omeschrijving

M. Elfady

BW-00994 Kristallis scholen
Begrotingswijziging
BESL-RAAD

201007

Kristallis scholen

Verrekeningen debet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Verrekeningen credit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Saldo goed goed goed goed goed

Totaal debet 0,00 57.114,00 52.915,00 48.720,00 44.525,00

Totaal credit 0,00 57.114,00 52.915,00 48.720,00 44.525,00

Saldo goed goed goed goed goed

kpl / product kosten- wijk functie |Deb/
2010 2011 2012 2013 2014 Omschrijving
product | specificatie soort Cred

Soort mutatie MV Meerjr.var. |MV Meerjr.var. |MV Meerjr.var. [MV Meerjr.var. |MS Meerjr.strc.
Document soort WYZ-MV WYZ-MV WYZ-MV WYZ-MV WYZ-MS
0711 D D D D -984.307,00 0,00 0,00 0,00 0,00(1 invest noodlokalen/1e inrichtir
K000039 |AA000 43009|D D 984.307,00 0,00 0,00 0,00 0,00(1 invest noodlokalen/1e inrichtir
60601 D 42003|D D 0,00 47.114,00 42.915,00 38.720,00 34.525,00(2 verhoging exploitatiekst Krista
60601 D 42005|D D 0,00 84.059,00 83.900,00 83.900,00 83.900,00(2 verhoging exploitatiekst Krista
60778 D 42000(D D 0,00 47.114,00 42.915,00 38.720,00 34.525,00(2 verhoging exploitatiekst Krista
60778 D 82001|D C 0,00 47.114,00 42.915,00 38.720,00 34.525,00(2 verhoging exploitatiekst Krista
60601 D 43012|D D 0,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00(2 verhoging exploitatiekst Krista
60601 D 43035(D D 0,00 300,00 300,00 300,00 300,002 verhoging exploitatiekst Krista
60601 D 43059|D D 0,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00(2 verhoging exploitatiekst Krista
60601 D 40000|D D 0,00 -131.473,00 -127.115,00 -122.920,00 -118.725,00|3 dekking exploitatiekst Kristallis
60601 D 83009|D C 0,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00(3 dekking exploitatiekst Kristalli¢
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Aanleveren begrotingswijziging

Steller

BW

Soort wijziging
Soort besluit
Besluitperiode
Omeschrijving

M. Elfadi

BW-00994 Kristallis scholen
Verbijzondering Investeringen
BESL-RAAD

201007

Kristallis scholen

Verrekeningen debet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verrekeningen credit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo goed goed goed goed goed
Totaal debet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totaal credit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo goed goed goed goed goed
kpl / product kosten- wijk functie |Deb/
2010 2011 2012 2013 2014 Omschrijving
product | specificatie soort Cred
Soort mutatie INV-Investering
Document soort VERBIJZ-INV
K000039 [AA000 43009|D D -387.850,00 1 invest noodlokalen/1e inrichtir
1002176 AA000 43009(D D 387.850,00 1 invest noodlokalen/1e inrichtir
K000039 |AA000 43009(D D -466.683,00 1 invest noodlokalen/1e inrichtir
1002196 AA000 43009(D D 466.683,00 1 invest noodlokalen/1e inrichtir
K000039 |AA000 43009(D D -129.774,00 1 invest noodlokalen/1e inrichtir
1002177 AA000 43009(D D 129.774,00 1 invest noodlokalen/1e inrichtir
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Nieuwe Dukenburgseweg 21
6534 AD Nijmegen
Telefoon  (024) 329 33 33

Kristallis Scholengroep Telefax  (024) 329 32 87

t.a.v. mevrouw drs. K. Vos E-mail gemeente@nijmegen.nl
Scherpenkampweg 20

6545 AL NIJMEGEN Postadres

Postbus 9105
6500 HG Nijmegen

Datum Ons kenmerk Contactpersoon
BV20/10.0015933 M. Elfadly

Onderwerp Datum uw brief Doorkiesnummer

Beschikking uitbreiding tijdelijke huisvesting 25 juni 2010 0629235232

Kristallis Scholengroep Nijmegen

Geacht schoolbestuur,

Naar aanleiding van uw aanvraag voor uitbreiding van de huisvesting voor de Kristallis
Scholengroep Nijmegen heeft het college op 6 juli 2010 besloten deze voorziening toe te kennen.
Ondanks dat er volgens wet- en regelgeving geen recht op uitbreiding ontstaat vinden wij het,
evenals het schoolbestuur, maatschappelijk onverantwoord om een grote groep geindiceerde
leerlingen uit te sluiten van zorg en onderwijs. Voor het bepalen van de omvang van de toe te
kennen middelen is aansluiting gezocht bij wet- en regelgeving.

Wettelijke gronden

De gemeente Nijmegen heeft de wettelijke zorgplicht voor de onderwijshuisvesting van deze
scholen van de Kristallis Scholengroep. Aangezien er nog geen doordecentralisatie heeft
plaatsgevonden ligt de zorgplicht nog bij de gemeente.

Op basis van de wet op het primair onderwijs, de wet op het voortgezet onderwijs en de wet op
de Expertise centra stelt elke gemeente de Verordening Huisvesting Onderwijs vast. Op basis
van deze formeel vastgestelde wet- en regelgeving is de gemeente verplicht zorg te dragen voor
"voldoende en adequate huisvesting" waarbij de genoemde Verordening de ruimtelijke en
financiéle normering beschrijft. Het uitgangspunt voor de huisvesting is het feitelijke aantal
leerlingen op een door het ministerie van onderwijs vastgestelde teldatum en de door de
gemeente vastgestelde prognose voor een school.

De basis voor de verplichte investeringen in de huisvesting van scholen in de expertise centra is
te vinden in de Wet op de Expertise Centra (WEC) artikel 90 “Voorzieningen in de huisvesting”.
Dit betreft de scholen voor speciaal (voortgezet) onderwijs, S(V)O, waar de Kristallis
Scholengroep onder valt.

De door uw bestuur ingediende aanvraag is beoordeeld op basis van de beoordelingscriteria,
zoals in de Verordening staan aangegeven. De aanvragen worden beoordeeld op
noodzakelijkheid en de urgentiecriteria. De urgentiecriteria bepalen welke prioriteit een
voorziening heeft.

De volgende hoofdprioriteiten worden onderscheiden:

www.hijmegen.nl
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1. Capaciteitstekorten;

2. Adequaat onderhoudsniveau;

3. Voldoen aan wettelijke verplichtingen;
4. Nieuwe onderwijskundige inzichten.

De voorzieningen met prioriteit 1 dienen in elk geval te worden gerealiseerd vanwege de
zorgplicht die de gemeente heeft voor het onderwijs.

Aangevraagde voorzieningen

De Kristallis Scholengroep is een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs voor zeer moeilijk
opvoedbare kinderen (ZMOK) Rec.-4. De Kristallis Scholengroep is op diverse locaties
gehuisvest en heeft een capaciteit van 51 groepen. Gezien de specifieke doelgroep worden er in
het voortgezet speciaal onderwijs slechts 7 leerlingen (zgn. n-factor) per lokaal gehuisvest.
Daarnaast is een 70-tal leerlingen geplaatst op diverse projecten, zoals Parkbeheer, Boog,
Symbiose e.d. Gezien de expansieve groei van met name het aantal autistische leerlingen heeft
de school de gemeente verzocht om te voorzien in uitbreiding van de tijdelijke huisvesting voor
113 leerlingen. Hierbij is de voorkeur uitgesproken voor de locatie Kinderdorp vanwege het op
deze locatie aanwezige zorgaanbod.

Op grond van het aantal leerlingen per teldatum 1 oktober 2009 (381 Il) heeft de school nog geen
recht op uitbreiding. Het schoolbestuur heeft echter aangetoond dat er per 1 oktober 2010
aanzienlijk meer leerlingen (prognose gaat uit van 466 Il) gehuisvest moeten worden. In een
tussentijdse CFl-telling in januari 2010 was er ten opzichte van oktober 2009 al een toename van
12 Il (op jaarbasis 60 Il). Deze groei zet zich dit jaar versterkt door. Dit heeft enerzijds te maken
met de komst van 55 leerlingen van het Leo Kannerhuis die ook deels op het Kinderdorp wonen
en met de nog maandelijks groeiende wachtlijst.

De tijdelijke uitbreiding vindt in overleg met Kristallis deels plaats door het voor 5 jaar plaatsen
van 8 noodlokalen op Kinderdorp Neerbosch en deels door uitbreiding van bestaande groepen in
de huidige huisvesting. Vanwege de nijpende situatie dienen de noodlokalen in het nieuwe
schooljaar gereed te zijn.

Beoordeling van de aanvragen

Gebruik tijdelijke huisvestingsvoorziening

Met u is overeengekomen dat u gedurende een periode van 5 jaar gebruik kunt maken van 8 op
het terrein Kinderdorp Neerbosch te plaatsen noodlokalen. Hiervoor wordt geen normvergoeding
aan u verstrekt. Om administratieve rompslomp te voorkomen worden er geen huurkosten in
rekening gebracht en dus ook geen huurvergoeding verstrekt. De gemeente Nijmegen draagt de
kosten voor aanschaf, plaatsing, inrichting, verzekering en OZB. Kristallis zorgt zelf voor inrichting
van de binnen- en buitenruimte.

Om de school in de gelegenheid te stellen om in 8 lokalen voor 11 groepen onderwijs te geven,

wordt op basis van de normvergoeding een bedrag van 126.608,63 incl. BTW voor eerste
inrichting en lesmateriaal verstrekt. Het betreft inrichting voor de 52° t/m de 63° groep.

www.hijmegen.nl
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Uitbreiding van het bewegingsonderwijs wordt door de school zelf geregeld met de huidige
eigenaar van de sporthal op het terrein van Kinderdorp Neerbosch. Hiervoor worden geen kosten
bij de gemeente in rekening gebracht.

Nadere afspraken ten aanzien van de uitvoering

Het schoolbestuur wordt gebruiker/huurder van de noodlokalen. Het eigendom/verhuurder van de
lokalen ligt bij de gemeente Nijmegen. Om administratieve rompslomp te voorkomen wordt er
geen huurbedrag in rekening gebracht, zodat er vanuit de gemeente geen huurvergoeding
behoeft te worden verstrekt. Het schoolbestuur ziet hiermee af van het ontvangen van een
normbedrag voor het realiseren van uitbreiding. De gemeente betaalt de verzekering en OZB-
lasten en het schoolbestuur voor inrichting van de binnen- en buitenruimte.

In het bouwbudget wordt een deel van de kosten voor inrichting van de ruimte rondom de school
gereserveerd. Het schoolbestuur geeft aan wat zij aan budget voor de inrichting nodig hebben. Dit
bedrag overschrijdt het normbudget niet en afrekening vindt plaats op declaratiebasis.

Er wordt uitgegaan van een huurder- (Kristallis) verhuurder- (gemeente Nijmegen) relatie. Voor
het in gebruik geven van de lokalen wordt door schoolbestuur en gemeente een overeenkomst
gesloten. Basis voor deze overeenkomst is de wet- en regelgeving die de relatie regelt tussen
huurder en verhuurder.

Eerste inrichting wordt maar eenmaal verstrekt en dient bij verhuizing naar de permanente
huisvesting te worden meegenomen. Verstrekking van de middelen gebeurt op declaratiebasis tot
maximaal het hierboven genoemde bedrag.

Ter dekking van de huurkosten van het perceel waarop de noodlokalen worden geplaatst is met
uw schoolbestuur een jaarlijkse bijdrage van € 10.000 gedurende de looptijd van de tijdelijke
huisvesting, 5 jaar, overeengekomen. Hiervoor ontvangt het schoolbestuur met ingang van 2011
jaarlijks een rekening.

Indien u zich met dit besluit niet kunt verenigen heeft u de mogelijkheid hiertegen op grond van de
algemene wet bestuursrecht binnen zes weken na de datum van verzending of uitreiking van

deze brief een met redenen omkleed bezwaarschrift in te dienen bij het hieronder genoemde
bestuursorgaan.

College van Burgemeester en Wethouders van Nijmegen,

De Burgemeester, De waarnemend Secretaris,

mr. Th.C. de Graaf Drs. R.J.M. van Wauijtswinkel MPA

www.hijmegen.nl
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Scholengroep

Geachte leden van de raad,

De Kristallis Scholengroep is een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs voor zeer moeilijk
opvoedbare kinderen (ZMOK), het zogenoemde cluster 4 onderwijs in het kader van de Wet op
de Expertisecentra (WEC). In verband met de ontwikkeling van plannen voor uitbreiding
definitieve huisvesting voor de Kristallis Scholengroep is de gemeente in overleg met het
schoolbestuur. In dit overleg wordt tevens de behoefte aan tijdelijke huisvesting meegenomen.

Met het verplaatsen van de leerlingen uit de Meijhorst (in verband met kwaliteitsprobleem locatie)
en het realiseren van tijdelijke uitbreiding in de Vossenlaan (in totaal voor 150 Il) werd in 2009
verwacht dat er afdoende maatregelen waren getroffen tot aan geplande nieuwbouw (permanente
uitbreiding voor 300 leerlingen) in 2011. Deze nieuwbouwontwikkeling heeft echter vertraging
opgelopen doordat de onderhandelingen over grondaankoop en het verbeteren van de
verkeersontsluiting meer tijd in beslag hebben genomen dan verwacht. Mede hierdoor en
vanwege de expansieve groei van met name het aantal autistische leerlingen heeft de Kristallis
scholengroep de gemeente opnieuw verzocht om te voorzien in uitbreiding van de tijdelijke
huisvesting voor 113 leerlingen met ingang van schooljaar 2010-2011.

Zowel gemeente als schoolbestuur zitten gevangen in wet- en regelgeving die het formeel niet
verplicht maken om deze voorziening te realiseren. Dit betekent dat er enige maanden is
gediscussieerd over wie, welke verantwoordelijkheid op welk moment zou moeten nemen. Dit
heeft er echter toe geleid dat we uiteindelijk in een tijdsklem terecht zijn gekomen. Op basis van
inhoudelijke argumenten (bieden zorg en onderwijs) is uiteindelijk de discussie gestaakt en
hebben beiden (schoolbestuur en gemeente) besloten dat zij het noodzakelijk vinden om hun
maatschappelijke verantwoordelijkheid te nemen. Ook als dit betekent dat een jaar moet worden
voorgefinancierd.

Als er geen noodlokalen worden geplaatst betekent dit dat in september 2010 113 leerlingen op

straat staan. Het gaat om cluster 4 leerlingen die op invalidiserende wijze lijden aan een
autistische gedragsstoornis met alle gevolgen van dien. Leerlingen die niet worden geplaatst
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komen thuis te zitten. Hierdoor krijgt een flink aantal gezinnen te maken met een onhoudbare
situatie. Door hun gedragsproblemen kunnen deze kinderen een gezinssituatie totaal ontwrichten
of problemen in hun omgeving veroorzaken. Maatschappelijk gezien is dit ongewenst. Met het
aanbieden van zorg en onderwijs wordt hier in positieve zin een bijdrage geleverd aan de
ontwikkeling van het kind en het welzijn van het kind en de directe omgeving. Voor een nadere
uitleg en onderbouwing hebben wij het raadsvoorstel dat u in september ter besluitvorming krijgt
voorgelegd in bijlage toegevoegd.

Gezien bovenstaande menen wij als college er goed aan te doen om vooruitlopend op een
beslissing van uw raad tot plaatsing van de noodlokalen over te gaan. Om te voorkomen dat wij in
de toekomst vaker in deze situatie terechtkomen gaan wij in overleg met het schoolbestuur om
nadere procedure-afspraken te maken. Daarnaast gaan wij in overleg met het regulier onderwijs
en de regiogemeenten om de oplossing van dit (huisvestings)vraagstuk breder te trekken.

Hoogachtend,

College van Burgemeester en Wethouders van Nijmegen,

De Burgemeester, De waarnemend Secretaris,

mr. Th.C. de Graaf drs. R.J.M. van Wuijtswinkel MPA
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